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国曹企业要带头遵守 《水土保持工作条例》

一一耀县水泥厂人为水土流失的调查报告

向 立 安国栋 牛金成 杨恭正

(映西省
、

桐川市和扭县水土保持联合调查组 )

组 脚

国营大型先进企业扭县水泥厂
,

在矿 山生产中
,

对于剥离的大 t 黄土
、

山皮
,

没有采取有效 的拦

挡措 施
,

造成泥沙下泄
,

淤积水库
,

掩理农田
,

影响交通
,

增加河道含沙盆
,

危害当地居民的生产和

生活
。

根据 《水 土保持工作条例》 和陕西省须布的 《关于制止开荒和在采矿
、

筑路等基本建设中做好

水土 保神 工 作 的暂行 规定》 ,

给予罚款2 0万元的处理
。

这笔罚款
,
一部分交给当地居民

,

补偿部

分扭失
,

另一部分交当地水土保 持部门
,

用于水土保持综合治理
。

并要求厂方在今后的矿山生产中
,

做好水土保持工作
,

预防新的人为水土流 失发生
。

粗县水泥厂位于姐县城东药王山下
,

是映西省的大型企业之一
。

该厂建于五十年代
,

曾以亚

洲第一大水泥厂而闻名
。

工厂设计规模为年产 425 号水泥 94
.

2万吨
,

占陕西省水泥总产量的29 %
,

居全国 57 个大中型企业水泥产量的第 5 位
。

从 1 9 5 9年 11 月投产以来的27 年里
,

其水泥 出 厂 合格

率
,
有 4 年在”

.

9% 以上
,

22 年都达到10 。%
。

一些产品曾多次被评为省部优质 产 品
,
1 9 8 5年上

交利税 1
,
487

.

61 万元
。

27 年来共上交利税近 3 亿元
,

对振兴映西 经
、

济 和 支援 “ 四化
”
建设作出

了贡献
。

这是应该充分肯定的
。

但是
,

在矿山生产中
,

对于剥离的大量黄土
、

山皮
,

没有采取有

效的拦挡措施
,
造成泥沙下泄

,

淤积水库
,

浸没农 田
,

影响交通
,

增加河道泥沙含量
,
妨碍了群

众生产和生活
。
1 9 7 8年 6月

,

丁家山水库洪水漫顶垮坝
,

后经县防讯指挥部检查分析认为
,

垮坝

主要是该厂人工剥离致使水库严重淤积而造成的
。

在群众多次要求下
,
1 9 7 9年 12 月 8 日

,

粗县水

泥厂和原孙原公社签订了土坝加高协议书
,

并指出
: “

兹有陕西省粗县水泥厂新建矿山剥离工程
,

因直接影响孙原 丁 家 山 水库的淤积
,

水库正常运用寿命大大缩减
。

为此
,

耀县水泥厂和粗县孙

原公社签订合同
。

对丁家山水库堤坝应在原基础上加高 10 米
,

工程费用由耀县水泥厂承担
” 。

协

议中决定
: “ 由耀县水泥厂付给孙原公社淤积损失

,

赔偿工程费 23 万元
” 。

在施工中
,

因原坝已 .
琦

,
不易修复加高

,

后在原坝址上游建成一座高填方涵洞
。

该工程于 1 9 8 1年 6 月底建成
,

经双方

脸收运行至今
。

据调查测量
,

高填方涵洞洞底高程与丁家山水库淤积面高程相平
,

故该工程只能

起到过沟桥的作用
,

而起不到滞撰
、

拦泥作用
。

因去年夏收前
,

该厂水枪冲土泥浆中断了孙原乡几

个生产队的生产路而影响夏收
。

为临时解决这一间题
,

乡政府和该厂双方协商
,

由该 厂拿出60 。

元给群众搭便桥
,

但是根本问题尚未解决
,

群众反映强烈
。

一
、

矿山剥离及水土流失情况

该厂矿山位于推县城东宝鉴山上
,

相互连接 3 个山头
,

南北方 向延 伸
,
长度约 1

.

5公 里
,

砚



宽约 1公里
,

表面筱盖黄土甚多
。

4 号窑设计中指出
: “

剥离黄土总 t 为4 92
.

“ 万立方米 ,

其中
『

端部剥离 88
.

82 万立方米
,

南北剥离 173
.

33 万立方米 , 表土剥离 18 1
.

55 万立方米
,

夹 层 剥离 41
.

牙

万立方米 , 溶洞剥离 7万立方米
” 。

一般厚为。
.

5一 10 米
,

最厚处达 40 米
,

其中最高的 山顶高程

为1
, 。48

.

39 米
。

现在已开采到 960 米
,

开采厚度达 80 多米
。

据1 9 8 2年农业区划时调查
,

已 剥 离黄

土 100 多万立方米
。
1 9 8 6年 4月中旬

,

耀县水泥厂领导在一次座谈会上说
,

他们在生 产 中每年剥

离黄土 30
,

00 。一 50
, 。00 立方米

。

若按 30
,
000 立方米计

,

投产27 年来也要剥离黄土 81 万立方米
。

厂方

人员多次还说
: “ 目前矿山区还积存黄土 40 多万立方米

” 。

主要堆积在矿山东部及西南部
,

任其流

失
。

根据粗县水文
、

水库淤积资料计算得知
,

矿区人为造成的年侵蚀模数为 1 3
,

84 3吨 /平方公里
,

·

比面上的侵蚀模数 8 62 吨高出 15 倍
。

每年流失泥沙量为 7
,
752 立方米

。

该厂从 1 9 5 9年底投产以来的

22 年间
,

共流失泥沙量为 17
.

05 万立方米 , 1 9 8 2一 1 9 8 4年的 3年间
,

流失量为 23
,

25 6立 方 米
,

特

别是 1 9 8 5年以来采取水枪剥离
,

加剧了流失
。

除去流入漆水河的黄土难以计算外
,

调查组仅对沿

沟床和库区落淤的部分泥沙
,

分段进行了实际丈量
。

计算得知
,

一年间淤积量为 6 0
,
6 5 0立方米

。

总

计上述
,

该厂 27 年共流失泥沙为 3 1
.

44 万立方米
。

这个流失量只是矿区东坡的一部分流失量
,

不包

括西南部的流失量 (因流入另一个流域
,

无实测资料 )
。

根据该厂提供的情况和资料验证
,

说明
.

这个流失量是小于该厂矿区实际流失量的
。

二
、

水土流失所造成的影响

1
、

矿山衰土松动和大 t 堆积盆土
,

是造成泥沙流失的主要原因
。

据厂方介绍
,

目前尚有 4。

多万立方米剥离黄土堆积
。

这些堆积土每逢大雨
,

面蚀
、

沟蚀严重
,

造成大量泥沙下泄
。

2
、

水枪冲土泥桨派淹农田
。

根据孙原乡反映
,

按土地承包面积计算
,

库区上下游共淹埋农

田 8
.

7公顷
。

调查中
,

厂方在水库下游步量部分土地
,

认为只有 1
.

4公顷
,

认识差异大
。

我们意见

在处理时应进一步协商核实
,

分别不同情况予以解决
。

a
、

由于泥桨淤积
,

使乡村主千路 4 条
、

生产路 6 条受阻
,

影 晌交通
,

妨 礴 正 常 生 产
、

生

活
。

有 5 个生产队 16
.

5公顷农地的耕作受到危害
,

使 70 多名学生上学受到影响
,

曾有数名学生滑

进泥沟
,

有 6 个石灰窑不能正常生产
。

三
、

问题和意见

1
、

粗县水泥厂
,

长期来在生产 中对水土保持皿视不够
。

调查得知
,

建厂 2 7年来
,

各届 领导

很少有人认真研究过矿山的水土流失问题
,

也没有采取过什么得力措施
。

调查中 厂 方 人 员说
:

“
要说对水土保持不重视

,

主要问题在设计部 门
,

建厂时设计部门在设计书中就没有列水土保持

廷项任务
。

也没有这项投资
” 。

我们翻阅了五十年代由前重工业部地质局非金属勘探公司编制的

该厂 1一 3 号窑设计书
。

书中虽然水土保持内容极少
,

但也明确指出
: “

为了防止大量黄土在雨

季中沿山沟中流至下游
,

在矿区挖土场附近之山沟中
,

应设挡土坝
。 ”

可是在 以后 的实施中
,

确实

役人提到水土保持这项工作
。

据县领导同志反映
,

他们和有关部门审查被列入
“
七五

”

计划的 5 号

窑设计书
,

书中也没有提到水土保持
。

县领导已给他们提出
:
在 5

.

号窑的建设中
,

应增加水土保

持内容的修改意见
。

看来
,

在矿山生产中防止水土流失
,

搞好国土整治
,

从过去到现在还没有引起该厂的足够重

视
。

所以
,
我们希望该厂能认真学习有关水土保持

、

国土整治
、

环境保护等方面的文件
,

处理好

经济效益和生态效益的关系
,

厂内要有专人抓水土保持
。

近期内应尽快在大沟流域采取有效拦挡



猎施
,

防止泥沙下泄
。

今后在生产中
,

要把水土保持列入重要内容
,
进行全面规划

,

综合治理
。

在沟道里打坝拦泥
,

淤地造田
,

变害为利
。

在矿区周围荒坡上和开挖面造林种草
,

大搞绿化
,

减

轻污染
,

美化环境
。

其规划和实施方案
,

应
“
按规定程序

,

报水土保持主管部门审批
”
后

,

方可

实施
。

2
、

在该厂贡御落实国务院发布的 《水土保持工作条例》 和省政府 1 9 8 5年烦布的《关于翻止开

策和在架矿
、

筑路等基本趁设中做好水土保持工作的衍行规定 》 受到姐力
。

根据下面反映的情况
,

省上 1 9 8 5年 12 月曾几次派人和市县 的同志到水泥厂作了解
,
1马8 6年 4月省上又派人和市县的同志一

起进行工作
。

工作人员曾多次和厂方接触
,

反复宣传当前人为造成水土流失的严重性和搞好水土
,

保持的重要性
,

说明省上落实 《水土保持工作条例》和 《暂行规定 》 的决心
。

省水土保持局
、

省建

材局
、

粗县人民政府等单位领导同志和水土保持科技人员为此在耀县人 民政府召开了座谈会
,

组

成了调查组
。

但在调查中
,

厂方人员不能积极配合
,

不愿提供准确的数据
,

还经常流露出一些不

满情绪
,

说什 么
: “

你们给赵紫阳
、

国务院写个报告
,

叫把水泥厂停了
,

我们也早不想干了户
。

省市水土保持单位同志在县领导同志的带领下去矿山看了一下现场
。

由于事前没有通知厂方
,

事

后他们便多次指责说这不是一种
“
光明正大

” 的作法
。

在调查中经常流露说
: “

还不是都看上我

们厂有钱 !要钱就给上几万块算了
。 ”

还说什么
: “ 别调查了

,

我给你们每人 (指 调 查组 ) 30 。元就

算了
。 “
一我有 5

,
0 00 元的权利哩 ! ”

等等
,

给调查组施加压力
,

设置障碍
,

使调查组很 难 共同

形成一个调查报告
。

我们曾找过市 县 和 厂 方领导谈过
,

但由于种种原因
,

一个来月问题一直没

有解决
。

特别是当我们正在进行调查过程中
,

他们还撰写 《耀县水泥厂采矿不忘水土保持》 的假

新闻
,
在 5 月 7 日的 《陕西 日报》 上发表

,

给省市县各级水土保持部门和当地群众造成极坏的影

响
。

国务院有关条例规定
:

.

“ 企业要坚持社会主义道路
,

贯彻执行国家的 方 针
、

政 策
,

遵 守法

律
、

法规
, 。

应该说
,

遵纪守法是企业进行正常经济活动的基本准则
,

而先进企业更应当成为遵纪

守法的模范
。

要坚持两个文明一起抓的基本原则
,

不能背着
“
老大

”
思想的包袱

,

有恃无恐
,

随心

所欲
, 干扰或拒绝在本单位落实国家的有关政策和法规

。

水土保持是防治水土流失
,

保护和合理利用水土资源
,

发展生产
,

改善生态环境
,

根治江河

的一项根本措施 , 是关系到国计民生的大事和基本国策
。

《水土保持工作条例》和省政府 1 9 8 5年颁

发的 《暂行规定》
,

是国家和政府制定的搞好水土保持的法规
,

任何单位和个人都必须贯彻执行
,

特别是国营先进企业更应带头执行
。

我们认为
,
省耀县水泥厂也应毫无例外地贯彻执行

。

应该承认
,

矿区水土流失的严重性
,

对

当地群众生产造成损失的要给他们适当赔偿 , 对过去造成水土流失的
,

应认真总结经验教训
,

提

高认识
, 只要采取措施可以不予追纠 , 对 1 9 8 5年以来造成的流失

,

应根据 《暂行规定》 中第十七

条精神给以罚款处理
。

以 5 万立方米流失量计
,

按 《暂行规定 》 中每 1 立方米土 5一 10 元标准
,

取较低定额从轻处理
。

以每立方米土 7 元收费
,

应处以水泥厂 35 万元的罚款
,

交县 水 土保 持部

们
,

用于治理
。

势
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