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洪灾中水库垮坝失事情况的分析
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谬工笼 / 、 毛少 V

(四川省水利电力厅 )

1 9 1 8年
,

在几次大暴雨的袭击中
,

四川省垮坝失事的水库共 59 座
。

59 座水库中
,

有已

成水库 54 座
,

在建水库 5 座
。

按工程规模分
:

有中型 1 座
,

小 (一 ) 型 3 座
,

小 (二 )

型 55 座
。

从坝型看
:

有土坝 55 座
,

土石混合坝 工座
,

石坝 3 座
。

由于洪水翻坝而导致失

事的有 48 座
,

!习渗透管涌等其它原因而引起失事为有 11 座
。

导致水库失事
一

方原因是多方面趁
,

而且往往是多种因素的组合
。

在诸因素中
,

降大

暴雨是其客观因素
,

而工程本身在勘测没计
、

施工
、

管理等方面存在不少 问题
,

以及对

防汛保安工作重视不够
,

则是其主观原因
。

一
、

防洪标准普遍偏低

四川省在 已成水库工程中防洪标准偏低的问题十分突出
。

据了解
,

大多数水库的防

洪标准都没有达到省水利电力厅 《川水 电 弋7 9 ) 规设字第 2 67 号》 文规定的要求
,

其 中

尤 以小 (二 ) 型水库更为突出
。

例如
,

会理县有水库 20 6座
,

其 中达到规定防洪标准的只

有 1 座中型
,

g 座小 (
,

) 型
,

仅 占水库总数的 4
.

85 %
。

由 于水库防洪标准普遍偏低
,

不能抗御大的暴雨洪水
,

这 是导致垮坝失事为直接原因
。

水库溢洪道断面的大小直接关系到水库防洪标准高低
。

四川省水库工程约溢洪道存

在不少问题
,

概括起来有以下四个方面
:

一是无 垮坝失事的59 座水 车中
.

有 7] 座水 库无溢洪道
,

占2 8
.

8 %
。

这里有两种情

况
:

一种是在建工程
,

只注意建坝
,

而没有考虑或者是还没有来得及修建临时溢洪道
。

19 8 1年 6 月下旬安宁河流域一次暴雨 会理县的岔河水库
,

盐源县的牛皮 湾
、

月亮塘
、

摩梭沟等在建水库 邵巴无溢洪道而导致洪水翻坝失事
。

另一种情况是 已成水库
,

长期不

开挖溢洪道
,

如会理县 衬岔沟水库
、

芭蕉水库
,

建成都 已近十年
,

还无溢洪道
; 个别灼

如盐亭县山坝头水库
,

19 6 5 {二就 已建成
,

直至去年失事时尚无溢洪道
。

二是小 溢洪道断面狭小
,

泄洪能力显著不足灼情况甚为普遍
。

失事的 59 座 水 库

中
,

有29 座水库的溢洪道断面不够
,

占4 0
.

2 %
。

特别是小 (二 ) 型水库
,

大多数没有作

过洪水计算
,

只是随便开挖了一条泄水槽
。

如剑阁县金光水库
,

是均质土坝
,

坝高 14
.

2

水
,

集雨面积 5
.

1平方公里
,

库容 13 万立方米
,

溢洪道堰顶距坝顶只有。
.

6米
,

失事时洪

米翻坝水深达 0
.

8米
; 遂宁县赵沟水库

。

集雨面积 3 平方公里
,

库容 13 万立方米
,

溢 洪

道宽仅 1
.

5米
,

深 2
.

0米
。

三是堵 这有三种情况
:

、



1
、

溢洪道进水 口的尺寸虽 已开够
,

但泄水渠段尚不畅通
。

如遂宁县二郎庙水库
,

溢洪道泄水渠段比进水 口还高出 0
.

62 米 ;

2 ,
有的水库在溢洪道内修阻水建筑物

,

影响了泄洪能力
。

如会理县冷水普水库
,

在溢洪遣内加札子埂增加蓄水
,

汛前未拆除
,

汛期中导致洪水翻坝
,

3
、

有的水库由于山岩垮滑或人为原因将溢洪道填塞
,

致使根本不能泄洪
。

后者如

江油县净土寺水库
,

溢洪道宽
、

深都只有 l 米
,

本来断面就太小
,

在开挖引洪渠 时还人

为将其填堵
,

在 a8 卜 7 ”
洪水中因无法宣泄洪水而溃坝失事

。

四是冲 不少水库的溢洪道没有进行过正规设计
,

侧墙和底板或者没有衬砌
,

或者衬

砌马虎
,

质量很差
,

经受不起高速水流冲刷
。

有的无消能设施
。

因此
,

一旦泄洪
,

冲毁严

重
,

从而影响坝体安全
。

如会理县新民水库
,

溢洪道建在松散的坡积体上
,

又没有衬砌
,

泄洪时洪水很快将溢洪道由 3 米冲宽到 10 米
,

深度由 3 米刷深到 8 米
,

致使库水位骤降

引起坝内滑坡而失事
。

二
、

工程缺乏正规的勘测设计

前些年
,

四川省一些地方在兴建水库工程中
,

由于受
“

左
”
的思想影响

,

违背客观规

律
.

急 于求成 上了不少 “ 三边
” 工程

,

造成了严重的后遗症
。

主要表现在
:

1
、

前期工作做褥差 在坝址地形选择方面没有作方案比较
,

或者没有进 行 实 地 测

量
,

对坝葵及两岸地质情况没有进行详细的勘探和深入的调查研究
。

集雨面积的量测根

本谈不上
。

水文分析也搞得很肤浅或未作分析
。

这给工程修建带来失误
,

同时也给工程

竣工后的管理工作带来很大困难
。

其中以小 ( 二 ) 型水库尤为突出
。

有的是 由 领 导 干

部
、

群众
、

技术人员现场定点
,

未经计算
,

画一张草图即仓促 动 工
,

集雨面积
、

库容

等数据大多是靠目测心算估 出来的
。

如会理县溃坝的小路河水库
,

均质土坝
,

坝 高 16

米
,

库容 14 万立方米
,

1 9 7 4年动工兴建
, 19 7 5年建成

。

该库在兴建时不仅未做前期工作
,

而

且大坝根本没有进行过设 计
,

仅凭公社水利员现场查看定点后即行动工
。

1 9 81 年汛前检

查发现大坝高度不够
,

坝内
、

外坡过陡
,

坡比均接近一比一 检查发现后又未及时处理
。

2
、

设计失误 主要是
:

( l ) 六十年代和七十年代初修建的一些水库土坝
,

大多是按照 19 5 8年 省 编 印 的

《四川省 4 0米以下坝高定型设计》 进行套没
。

由于该定型设计建议采 用 的 坝 体稳定分

析指标偏高
,

脱离实际
,

以致设计坝坡陡于土体的稳定边坡
;

( 2 ) 有的水库土坝未设计排水体
,

或者排水体尺寸过小
,

浸润线不能 纳 入 排 水

体内
,

因而坡面渗漏
;

( 3 ) 近儿年有的地方采用 了
,

一些新坝型
,

但由于忽略 了当地地形
、

地质
、

材料特

性等实际情况
,

生搬硬套
,

酿成了后患
。

如蓬溪县黑龙由水库
,

大坝是采用浙江省
“ 照

谷社
”
粘土斜墙土石坝坝型

,

但是没有进行应有的计算
,

也没有做必要的试验工作
,

仅

凭资料介绍的情况照搬照套
,

加之施工中缺乏严格的质量控制
,

以致大坝建成不久抗力

体部分的条石压断开裂率达 23 %
,

坝体沉陷量偏大
,

防渗土体祖反滤层破裂失效
,

引起坝

身漏水垮坝失事
;

( 4 ) 坝下埋设输水涵管
,

但忽略了基础地质情况
。

有的未 设置截流环
,

加之施工



中或者不注意清基
,

或者基础处理马虎
,

砌石体灰浆不满
,

管周围填土压实 不好 等:原

因
,

以致往往发生涵管断裂
,

渗透管涌
。

青神县唐沟水库
、

宜宾县红旗水库都是因此而

垮坝失事的
。

3
、

不按墓本建设程序办事 表现在
:

工程兴建
、

续建
、

规模升级等不经审批 , 施

工中任意改变设计的坝坡
,

缩小断面 ; 工程竣工不经过正式验收即投入运用
。

青神县唐

沟水库
,

均质土坝
,

坝高 12
.

5米
,

库容 28 万立方米
, 1 9 7 8年动工修建

,

坝体填筑高度当

年达到 6 米
,

因无完整设计资料
, 19 7 9一 19 8 1年均未列入计划

。

但该库所在社队未经批

准即自行续建
,

工程竣工也未经过验收
,

于去年洪灾中垮坝失事
。

三
、

施工质量差
,

留下隐患

不少水库在施工期无操作规程
,

没有明确的质量要求和建立必要的检查验收制度
,

致使施工质量差
,

给工程留下隐患
。

具体表现在
:

1 、

清基马虎
,

有的连耕作土层
、

淤泥尚未完全清除即开始填筑坝体 ,

2 、

上坝土料没有经过很好选择
,

夹杂有大量石块
、

肥泥和草根 ,

3
、

土料含水量过大
,

特别是雨季施工
,

大多无防雨排水设施
,

雨后又未将料场和

坝面饱和土清除干净
;

4
、

上坝土料中含有大土块
,

加之分层铺土太厚
,

辗压设备重量不够
,

辗压 遍 数

少
,

以致难于压实
,

干容重低 ,

5
、

坝体填筑按行政区划划段分片包干
,

由于进度不一
,

不便夯压
,

接头处更是薄

弱环节
。

上述情况的存在
,

使不少水库大坝在施工期就出现过
“
橡皮土

” 、 “
鼓 肚 子

” 、

“ 内
、

外滑 ” 等现象
,

给工程留下隐患
,

以致竣工 以后坝体出现外坡面渗水
,

内
、

外滑

坡
,

塌陷
、

裂缝等病害
。

如江油县净土寺水库
, 1 9 7 0年冬动工修建

, 1 9 7 1年春建成
。

施

工 中上坝土料质量太差
,

混杂肥泥
、

坡积土
、

石块等
,

同时分层铺土太厚
,

一般都达 50

厘米以上
。

由于土料差
,

夯压不实
,

以致刚竣工坝顶即发生塌陷
,

面积达 50 余平方米
,

塌陷深度约 l 米以上
。

又如青神县唐沟水库
, 19 7 8年冬动工修建

,

施工中清基马虎
,

左

坝肩尚有 5一 10 厘米厚的耕作土层未清除
,

同时
,

上坝土料中有耕作土
,

含水量也过大
,

垮

坝以后从残留坝体中可明显看到有一层灰褐色的水稻耕作土层和其它呈蜂窝状的土层
。

四
、

管理工作薄弱

管理工作薄弱
,

特别是工程管理工作开展较差
,

这是导致水库垮坝失事的一个重要原

因
。

表现在
:

1
、

没有建立或健全管理机构
,

管理人员不落实
。

会理县垮坝 的 8 座水库 中
,

有 5

座无人管理
,

另 3 座是兼管
,

实际上也是兼而不管
。

遂宁县垮坝的 6 座水库都没有建立

专管机构
,

既无管理房
,

兼管人员的报酬也不落实
,

以致暴雨期间没有一个管理人员在

水库现场
。

2
、

管理工作中忽视安全
。

不少水库把注意力放在抓现钱上
,

安排大部分精壮人员

搞综合经营
,

留下老
、

弱
、

病
、

孕搞工程管理和灌溉管理
,

因此
,

实际上只 管 开 闸放



水
,

不顾工程运行安全
。

如蓬溪县黑龙幽水库管理站共有职工 34 人
,

安排了29 人搞综合经

营
,

只有 J 人搞工程管理
。

7 月中旬
,

放空底孔工作闸门提升杆件拉断
,

没 有 引 起 重

视
,

致使 8 月中旬大洪水中不能开启泄洪
,

这是导致垮坝的一个重要原区
。

3 、

没有建立运行管理制度和岗位责任制
,

管理人员职责不明从工作责任心不强
。

如资阳县长堰沟水库
,

两个管理 员均已年满 65 岁
,

8 月中旬曾发现右坝端漏水严重
,

但

未向有关那门反映
、
垮坝时

,

一人上街赶场未回
,

一人在管理房睡大觉
。

4
、

工程技术管理开展差
。

很多水库工程没有开展观测工作
,

也没有制定水车调 片
_

妞用汁划
,

以致管理人
一

员对工程的运行情况和形态变化心中无数
,

盲 目运行
,

加之平时

逆常坦约维修莽护工作做得差
,

致使术能及时发现病害
,

及时整治
,

防患 本 然
。 ;

;
-

之
,

扮为定方通人为地造成工程不安全
_

·

因素
。

如遂宁县垮坝 丫 赵家沟
、

湖家堰
、 ’

含 二

刁等水库
.

将大坝外坡和内坡正常蓄水位以上件分包产给社员种红菩
、

黄豆
、

棉花
、

蔬

炭等作钧
, ,

成低
一

了
_

_

脸坝 泣 抗洪能丈 ;
资阳县长堰沟水库

,

放水涵管高。
.

9米
,

宽 c
.

5米
,

,了护
一

刃决 :
一

纠纷用浆砌条石在管内修筑了一道高 0
.

7米的阻水埂
,

至去年汛前尚
一
; :

扑

诊 不 灰中 又升卧管三个放水孔 同时放才
,

从而形成压力流
,

将涵管胀破
,

导致垮抑牛牛
。

墓
、

二程
一

太情况不清
。

这种情况不仅 小型水库较为严贡
,

而且有护 中型
、 一

也价

几

州娜寸 原 洲
: ;立工程设计 甲 燕

一

期少孔作做祥去 ; 止 工程竣 J
一

以后没有认 在 ;

井 补议 ; 万 厂利工程大检查走丫过场
。

由 “ 四不 舟
_ ”

(
一 、肠

、

来 !
、 ’

宣
-

一

育灌

手 人 、
一

址
一

普遍存亨
,
以致给工程管理

、

除险加固以及渡汛安全都带 带 一 定 困

遥 袱会东裂
_

匆平 水庄
,

汾 7 5年大检查咨州记载集雨而积 5
.

。平方么
一

里
,

娜高烈米 `门

执 力见 了术
, 病

一

炎
厂

对坝失事后上报数为集雨碑 积巷
,

(`毛
一

方公叭
,

项病 2 2米
, ; `

火 :
-

丈 关
二

会到共芭蕉水崖心集雨面积大检查的数据与失事 后的 卜报扮竟然郊 答
一 ,

挤
卜

五
、

防汛保安措施不落实

不少 :
一

斤对 水声安全亘视不够
,

缺乏思想
、

组织
、

物资等方而的准备
.

以致 性价
一
卜

方无能为 行
。

具体
一

炎现如
:

l
、

思想麻痹
。

会理县从
一

旧 6州髻起至 、洲 1
一

年 6 月 正
,

十九 时间内共冷 掉 亨 厅 ”

书
.

占己成水库总数的 1 4 %
。

该县鹿厂 区爱国公社锁 口水库
,

坝高 1 8米
,

集雨 万积 2 4
二

2

住
方公卫

,

库客朽万立方米
, 1 9 5 9乍建成

,

因未修溢洪道
,

于均论 尔 1 0月垮坝失事 失事

乃 〕`
一

` 一
` 一

论月重建
,

泛丈
一

名为牛棚子水库
,

由丁溢洪道断面寸
,

又
几

J 9 6 9
一
卜

一

二。月洪
产

水龄

狄失 事
。

事后又 : 9 7 3
一

介
一

1 1月在原坝址重建
,

更
一

包为关女 : }立水库
,

由 : 杯
l

同东或 走心

石到一乍
,

落
一

19 7 4年 9 月再次垮坝失事
。

该县水库垮坝失事达如此之多
,

有为水片竞

垮再垮
,

缸仍然没有引起有关领导和都门的重视
,

一

也没有采取坚决措施
。

一直到 工9别平

` 月上句
,

县 防汛指挥部才正式恢复成立
,

6 月 3 日县水 电局拟出
“ 关于抓紧整治病险

水库
,

保证安全渡讯的紧急报告
”

拖到 6月 10 日县 防汛指挥部才批转下发
,

当 晚 叩降

暴雨
,

垮坝 3 座
.

2
、

防汛保安工作
“
重大轻小

” 。

汛前一般对刁 (
·

) 型以 上水军的安全进行了检

查
,

制定了渡汛方案
,

而对小 ( 二 ) 型水库则大多不予重视
。

这是 19 8 1年垮坝失事水库

中小 (二 ) 型居多的一 个重要原因
。

特别是一些病险水库
,

由 {
几

汛前没有抓紧治病
,

扩宽



或加深溢洪道
,

也没有限制蓄水
,

因而给安全渡汛带来威胁
。

如盐源县团结水库
,

集雨

面积 33 平方公里
,

库容 10 万立方米
,

无溢洪道
;
会理县孔家沟水库

,

集雨面积 1
.

5 平方

公里
,

库容 13 万立方米
,

溢洪道狭小
。

由 3 这些水库汛前都已蓄满水
,

以致洪水一来迅

即漫过坝顶而造成失事
。

3
、

防汛抢险准备工作做得 差
。

不少水库汛前未组织防洪抢险机构和人员
,

也没有准

备必要沁防汛抢险器材和通讯联络设备
,

以致险情发生就惊慌失措
,

束手无策
。

遂宁县

汛前曾确定了水库防汛负责人
,

但
“ 8 1

·

7 ”
暴雨洪水期间

,

不少防汛负责人在开诸如计

划生育等各种 福德羊的会议
,

脱离了防汛抢险指挥岗位
。

该县滥马 口水库
,

因暴雨洪水期

间无社队领导干部和水库管理人员在场指挥抢险
,

事前又未准备抢险物资
,

结果当地群

众 自行挖坝泄洪造成垮坝失事
。

1 9 8 1年 自入汛以来
,

四川省垮坝失事 方水库达 59 座之多
,

给国家和人民的生命财产

造成 了严重的损失
,

教公11是 次其深刻熬
_
`

。

我们要认真总结和吸取这些经纷教训
,

把水库

安全搞好
,

防范垮坝失事灼再
_

发生
,

使水库工程真正发挥兴利除害的作用
。

为此
,

一

\[’

面几点应引起我们今后工作价注意
:

1
、

水库防洪标准偏低是导致垮坝失事的主要原因
。

因此
,

在当前国民经济调整时

期
,

把水利工作的着重点转移到管理上来
,

就要认真贯彻中央水利管理会议精神
,

冬级

长利祥门在对所负责管理灼工程进行整顿和 加强动 同时
,

要扎 “ 三杏三定
”

二 作中介勿班安

全
、

定标准放在重要位置上
,

重新复核工程牡设计
,

核算工程灼抗洪能力
,

井根据工程

现状定出现在应该达到灼安全标准和最终应该达到衬安全标准
。

对安全标准不够
,

进计

存在间题几: , ,

要认真补做设 计 , 分期分批 止予以解决
。

2
、

今后在兴建水利工程时
,

必须严格按照基本建设程序办事
。

要在搞好前期工作

灼基础上
,

精心 没计
,

精心施工
,

保证工粗质量
。

工程完工
,

要按照规定报请驴收
,

正

式交付管理
。

在当前对水利工程进行整顿和加强灼工作中
,

要主明工程是否经过验收交

接
。

对没有办理验收交接灼
,

应 由主管
一

门主持
,

按验收办法
,

补办适当手续
。

3
、

勘测设计部门在设计中
,

应 当为工程管理创造必要的条件
,

要有管好
、

用好工

程所必需的管理设施
。

同时
,

应建立定期回访的制度
,

以指导管理运用
,

验证设计
。

4
、

管理工作必须加强
。

要从
“ 三查三定 ” 工作入手

,

摸洁水斤工程 万爪八本悄况不l

管理现状
,

在解决好水库
“ 四不清 ” 典勺基础上

,

逐项制定出加强管理的计划和措施
。

5
、

必须把水库防汛保安工作列入童要的议事 日程
,

防汛
、

抗旱一起抓
,

决不能抓

一样
,

丢一样
。

在防汛工作中要继续贯彻
“ 防重于抢 ” 的方针

,

消除侥幸心 理
,

从 思

想
、

组织
、

物资器材等方面作好防汛抢险的准备
。

无论水库大小
,

汛前都要组织一定力

量进行安全检查
,

制定渡汛措施
,

并认识落实
,

督促检查
,

皮防汛保安工作真正立于不

败之地
。


