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水土保持是治理 山河
,

造福子孙后代的一项根本大计
。

党中央
、

国务院十分关心这

一工作
,

深谋远虑
,

作出了加强水土保持工作的一系列通知和决定
。

一
、

水土保持是国土整治工作中一项战略性的任务

去年 4 月
,

中央书记处作出了加强我国国土开发整治工作的决定
,

明确指出
: “ 国

家建委要 同国家农委配合
,

搞好我国的国土整治
。

建委的任务不能只管基建项目
,

而且

应该管土地利用
,

土地开发
,

综合开发
,

地区开发
,

整治环境
,

大河流开发
。

要 搞 立

法
,

搞规划
。

国土整治是个大问题
,

很多国家都有专门的部管这 件 事
,

我们可不另设

部
,

就在国家建委设一个专门机构
,

提出任务
、

方案
,

报国务院审批
。

总之
,

要把我们

的国土整治好好管起来
。 ” 去年 8 日

,

国家建委根据书记处的决定
,

向国务院提出 《关

于开展国土整治工作的报告》 , 1 0月
,

国务院批转了这个报告
,

并强调指出
: “

在我们

这样一个大国中
,

搞好国土整治是一件很大的事
,

各省
、

市
、

自治区
、

各部门
,

要密切

配各协作
,

切实办好
。 ” 今年春天

,

国务院进行机构改革
,

国家建委撤销
,

国土整治工

作由于和国民经挤的长远规划关系密切
,

划归国家计委主管
。

以上清楚地告诉我们
,

国土工作是我国工作着重点转到社会主义现代化建设上来以

后
,

党和政府在总结三十多年建设经验的基础上
,

深谋远虑
,

作出的一 个重大决策
。

按照书记处的决定和国务院的批示
,

我理解
,

国土工作并不是专管土地的工作
。

国

土是指国家的资源
, 或者叫国土资源

,

它包括 自然资源和社会资源
,

自然资源一般指土

地
、

水
、

生物
、

矿藏
、

海洋等五大资源
,
其中水

、

生物
、

矿藏或在土上
,

或在土下
,

与

土分不开
,

所以有人以 ,’ 土
”

作为资源的通称
,

有一定的道理
,

但不够科学
。

社会资源

包括人力资源和智力资源
,

也包括社会的文化传统和物质技术基础
。 国土整治应当包括

对资源的开发利用和治理保护两个相互联系的方面
。

也就是说
,

要把社会资源和自然资

源很好地结合起来
,

处理好人与人所依存的自然界的关系
`

.

合理地开发利用土地
、

水
、

生物
、

矿藏和海洋
,

同时有效地治理
、

保护生态系统和环境系统
,

逐步建立起一个生产

发展
、

生态稳定
、

生活舒适的国土环境
,

以保证社会主义现代化建设的顺利发展
。

在国土的开发和整治中
,

水土保持 占有特殊重要的地位
。 一

这是因为 ,
水和土是最基



本的自然资源
,

而我国水土流失的情况又很严重
。

水土流失不是近几十年才有的事
,

这是

旧社会遗留下来的严重灾难之一
。

在旧社会
,

长期 以来对水
、

土
、

森林等自然资源的破

坏十分严重
。

有人考证
,

我国黄土高原森林植被的大量破坏主要从汉代开始
,

太行山森

林植被的破坏开始于春秋战国
。

在唐代以前
,

长江流域和华南大部分地区是森林茂密的

地区
,

这个地区森林的太规模破坏
,

也是近二千年内才开始的
。

二

目前
,

我国各省
、

市
、

自治区都有水土流失的地区
,

只是流失程度不同而 已
。

最严

重的黄河流域
,

水土流失面积占流域总面积的 75 % , 海河流域水土流失面积 占总面积的

4 7% ,
淮河流域水土流失面积 占总面积的 33 % ; 大家认为问题较轻的长江流域

,

水土流

失面积也占流域总面积的 20 %
。

水土保持工作就是为 了预防和制止水土流失
,

保护和合理利用土地
、

水
、

森林等重

要自然资源
。

这是改变山区面貌
,

治理江河
,

减少水旱
、

风沙灾害
,

建立 良好的生态环

境
,

发展农业生产的一项根本措施
,

是一个牵涉面广
、

而且具有深远意义的问题
。

今年 了月初
,

国家计委国土局委托中国 自然资源研究会筹备组
、

地理学学会
、

国土

经济学会
、

生态学学会
、

环境科学学会联合召开国土整治战略问题讨论会
。

与会许多著

名专家在讨论 中都提出
,

我国水土流失面积很大
,

特别是黄河中游黄土高原 的 一 些 地

方
,

已经 出现 了
“
越穷越垦

,

越垦越穷
”
的恶性循环局面

。

所以
,

治理水土流失
,

首先

应当治理黄河中游的水土流失
,

使水土流失的地区由恶性循环改变为 良性循环
,

这是国

土整治中既艰巨又紧迫的任务
,

必须作为一个战略间题来抓
。

我认为
,
把水土保持提到

这个高度是符合我国国情的
。

只有这样
,

国土整治才是抓住 了事物的本质
。

同时必须从

全局着眼
,

做出切合实际的规划
,

并坚持不懈地去开展工作
。

-

我们所以把水土保持提到战略任务的高度
,

还因为它是一项长期的任务
。

不论是对

已经出现水土流失的地方进行治理
,

还是对受水土流失威胁的地方进行预防
,

都必须树

立长期
“
作战

”
的思想

,

发扬
“ 愚公移 山

” 的精神
,

不能急于求成
。

比如黄河中游的水

土保持工作
,

没有几代人前赴后继
,

持续努力
,

恐怕是难以收到大效果的
。

二
、

水土保持是我国经济发展的一项基础工作

建国三十多年来
,

中央和地方各级领导动员广大人民积极开展水土保持工作
,

对水

土流失的山区进行了治理
,

水土保持工作取得 了不少成绩
。

黄河流域中游和其它流域的

许多省
、

自治区
,

都出现了一批治理较好
、

效果明显的典型
,

积累 了比较丰富的治理经

验
,

培养了一支水土保持队伍和骨干力量
。

但是
,

三十多年来的水土保持工作经历了几

起几落
,

断断续续
,

在 哗左 ” 的思想指导下
,

有一些地区边治理
、

边破坏
,

甚至破坏大

于治理
,

给水土保持事业造成很大危害
。

自三中全会以来
,

中央和省
、

市
、

自治区的领导重视水土保持工作
,

关 心 山 区 建

设
,

有力地推动了水土保持工作的开展
。

赵紫阳总理在五届人大四次会议政府工作报告

中指出
: “

我国森林面积小
,
覆盖率低

,

水土流失严重
,
生态平衡的状况越来越差

。

这

个间题
,

如果再不加以有效地解决
,

就将犯下影响子孙后代的历史性错误
” 。

并 且 要

求
: “

在黄河
、

长江和其它江河的上淤大力造林种草
,

一

搞好水土保持” 、
今年

,

国务院

对水土保持工作作出了一系列重要决定
,

成立了全国水土保持工作协调小组
,

颁布 了 《水



土命神工作条例》
,

批准召升这次全国的水土保搏工作会议
。

觉中央和国务院撰导对这

一工作的童视藉丈玲
,

是我他擒好工作时极为童要的条件
。

三十多年来水土裸持主作爵经验教贵
,
俊魏们更加认识封水土流失的危害和搞好水

土裸持主伟的紧遭性
,

更加认识封这一工作对社会主义四化建说的重要意义
。

第一
、

水土保持是充舞祠用协像护鑫 . 有月的水土贵翻目盆典娜食

水和土是国家极为重姿的 自然赞源
,

是人类救以生净的重要物威条件
,

也是进行工

农业生产的基本资料
。

过去魏灯只讲水和土是农业前基本条件扩现在应当讲
,

水和土也
是工业的基本条件

。

象天津
、

青岛等城市
,

由宁缺水
,

工业生产和城市生活都受到很大

影响
。

又如
,

水
、

土条件不好的地方
,

搞工业就很困难
;
可以说

,

水和土减少到一定程

度
,

整个人类的生存就会妥到威胁
。

一般地说
,

我国幅员辽阔
,

水土资源总量大
。

我国

国土总面积和耕龟面积均居世界第四位
,
但按人 口平均占有的拚地

,

在世界上居衡戮第

三
,

只有目本
、

埃及低子我囱
。

我国水资潦总量
,

多年辛均为 27
, o 。。多亿立方米

,

居世

界第五位
,

但按人口平均不到世界平均数的四分之一
,

而且水资源的年际和季节间的变

幅很夫
,

地区分布很不均衡
。

可以琐见
,

今后
,

随着人口 的继续增长和工农业的发展
,

土

地和水资源不足的间翘将越来越严重
。

如果我们不搞好水土保持
,

现有的水土流失
、

土

壤侵蚀
,

必然会严重影喻我国农业生产的发展
。

前儿年
,

美国卡特政府编了一本书
,

叫做

《公元 2 0 0 0年的地球》
。

读书的主编巴尔尼博士去年来我国访间时说过
: “ 在 环 境 问题

中
,

空气和水的污染固然十分重要
,
但第一位的间题却是士案傻蚀

,

或称水土流失
。

解

决这一问题对发展中国家更为迫切
。 ”

还说
: “

对中国这样一个人多地少的国家来说
,

更没有权利来失去 自己的农田了 ”
。

这些话是针对我国的实际情况讲的
,

很值得我们深

思
。

不论从我国10 亿人口的生活着想
,

还是从我国的四化建设着想
,

我们都必须高度重

榭和靖力搞好水土保持工作
,

保护好我国的每寸土地
。

这是生活在我们这个时代的每一

个中国人应有的责任
。

第二
、

水土裸铸是山区经济澳艘的生命续

我国山地占国土总面积的 66 %
。

全国三分之一的人口在电区
,

三分之一的耕地在山

区
,

四分之一的粮食生产在山区
,

9 。方以上的森林贾源在山区
。

山区发展农林牧生产的潜

力很大
。

所以有人说
,

山区是妻廖的优势之一
。

姗果不搞好水土保持
,

不少山区将逐步变

成第山秃岭
,

农
、 .

林
、

欣各业都摘不成
,

生产不仅不能发展
,

还会俐退
。

反过来讲
,

若

是把山区酶水土保持播好了
,

傈住了士城
,

就傈住了表土中的肥料
,

保住了山区灌溉和

人
、

畜用水
。

只有保住 了土
、

肥
、

水
,

山区才会有农业
、

林业
、

收业以及工业
、

交通
、

商业
、

文化
、

教育
、

卫生等事业的全面发展
、

厉以
,

水土保持是发展山区生产最重要的
一 项基本建设

,

不搞好水土保持
,

山区就没有希望
。

河北省邢合县是一个七山二滩一分

鹰的县 , 过去光山秃岭
,

山洪灾害产重
, 1吞昭年大水

,

大部分沟川地被冲袅
。

在 实 践

中
,

他们逮步念结出一套适合山区特点的方针政策和治理办法
,

经过十几年缘合治理
、

连续洽度
,
收封了较娜的蔽果

。
粮食亩产 1甘7

脾舫
。斤

,

妇 7。年达了叻多斤
,

总产 1。玲年

1 ` 9续亿斤
, 1盯 g年3

,

璐亿斤
,

每人平均收入士加元
,
生产生括都有了较大的改譬

。

寮三
、

术土裸排翅毅举醉游汉歌业滋毅时侧接南仲

山区扔好水土保持
,

拦奋我水犯沙
,

就可 以大大减少平原地区的供扮灾害
。

如果山



区毁林开荒
、

陡坡开荒
,

不仅山区受到破坏
,

还会造成
“ 山上开荒

,

山下遭 殃
” 的 后

果
。

事实证明
,

凡是水土流失严重的地区
,

汛期洪水泥沙顺流而下
,

一泻千里
,

势必造

成平原地 区洪涝灾害
。

黄淮海平原一些地 区洪涝频繁
,

农业低产
,

其主要原因之一
,

就
.

在于上游水土流失严重
。

只有山区
、

丘使 区搞好水土保持
,

平原的洪涝问题才可能从根

本上得到解决
,

农业生产才可能得到大的发展
。

第四
、

搞好水土保持
,

有利于更好地发挥水利工程的效益

建国以来
,

为了抗御水早灾害
,

保证农业生产和城市生活用水
,

全国修建了 8 万多

座各类水库
,

总库容达 4 , 0 00 亿立方米
,

同时进行了不少江河的治理工作
。

但是由 于 水

土流失得不到很好的控制
,

泥沙大量流入江河湖泊和水库
,

造成水库淤积
,

河流湖泊淤

塞
,

大大降低了水利工程的效益
。

据有关部门估算
,

黄河中游的大型水库
,

因淤积平均

每年损失库容近 1 亿立方米
。

河北省 23 座大中型水库
,

建成后 已淤积 4 亿多立方米
,

占

总库容的 6
.

8%
。

北京官厅水库 已淤积 5
。

7亿立方米
,

占总库容的 25 %
。

湖南的八百里洞

庭
,

近三十年平均每年淤积 1 亿立方米
,

湖面面积 已 从 1 9 4 9年的4 ,
350 平 方 公 里减到

1 9 7 7年的 2
,

74 0平方公里
,

大大降低了它调蓄长 江 和湘
、

资
、

沉
、

澄四水洪水的能力
,

威胁湖南
、

湖北长江两岸人民生命财产的安全
。

另外
,

水土流失所造成的河道奎塞
,

还直接影响交通航运
。

加之其它原因
,

全 国内

河通航里程 目前比五十年代共减少 6
.

4万公里
,

占原有里程的 37 %
。

从上述四点可以看出
,

搞好水土保持
,

不仅是水土流失地区恢复和发展经济的根本

保证
,

而且对其它相关联地区的经济也有着举足轻重的作用
。

因此
,

它既是我国国土整治

的一个重要方面
,

也是社会主义现代化建设必不可缺少的基础工作之一
。

三
、 、

关键在于加强领导
,

全面规划
,

各方协同
,

苦干实干

为了认真贯彻执行中央关于制止水土流失
、

搞好水土保持工作的指示
,

认 真 执 行
-

《水土保持工作条例》 ,

需要在总结三十 多年治理工作经验的基础上
,

切实抓好水土保

持工作
。

第一
、

各级领导典充分认识水土保持工作的盆要性和迫切性
,

把这项工作樱到皿要
,

议事日程上
。

前面已经讲到
,

水土保持是合理开发利用和治理保护水土资源
、

发展生产

的重要措施
,

是造福子孙万代的大事
。

实践证明
,

凡是水土保持工作搞得好
,

山林
、

河

流得到应有的治理
,

农林牧业就会有较大的发展
,

生态环境也会有较大的改善
,

林茂粮

丰
,

清水长流
,

人民生活得到提高
。

经过这次会议
,

要通过交流各地的先进经验
,

提高

人们对治理水土流失的信心
,

树立长期治理
、

连续治理的决心 , 要广泛深入宣传 《水土

保持工作条例》 ,

做到家喻户晓
,

自觉执行
,

切实把各地的水土保持工作大大提高一步
。

第二
、

抓好舰划
,

加强协作
。

水土保持任务艰巨
,

涉及面广
,

是一项长 期 性 的工

作
。

这就需要根据各地的实际情况
,

作出统一规划
,

有步骤地组织实施
。

农业
、

林业
、

畜牧
、

水利
、

农垦
、

环保
、

铁道
、

交通
、

工矿
、

电力以及科学研究部门
,

要密切协作
,

分工负责
,

做好与本部门有关的水土保持工作
,

既要认真加强预防
,

又要积极综合治理
,

做
_

到治理与预防并重
,

治理与保护并重
。

策三
、

依命群众
,

动员蛛众
,

充分润 动群众的积极性
。
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4
.

林业部 门负责采种育苗
、

植树造林
、

封山育林
、

森林抚育
、

护林防火
,

改善容易

造成水土流失的全垦整地造林方法
。

采伐森林必须兼顾水土保持并及时更新
,
在采伐迹

地上要采取有效措施
,

防止水土流失
,

5
.

水利部门负资水库库区 ( 即水面周围 ) 的水土傈持
, `

访区的小型水利和水土保持

工程的修建与管理
,

以及水利施工中采石
、

取土场地的处理
;

6
.

交通
、

工矿部门和其它基本建设单位
,

分别负责公路
、

铁道邻近地区和工矿 区所

属地域
,

以及施工范围内有关的水土保持工作
。

7
.

科学研究部 门负责综合性水土保持试验研究和对治理工作的技术指导
。

在加强水土保持工作领
一

导的同时
,

要加强水土保持基层队伍的建设
。

现有的水土保

持队伍
,

是搞好水土保持工作的技术骨干力量
。

他们长年累月工作在第一线
,

生活条件

比较艰苦
,

福利待遇比较差
,

我们各级有关部门
,

应从政治
、

工作和生活上关心他们
,

在技术职称
、

工资待遇
、

劳保福利
、

进修深造等方面
,

要与其他相 同工种的职工一视同

仁
。

在落实知识分子政策中 要认真解决这些间题
。

我们希望所有从事水土保持工作的

同志
,

继续发扬全心全意为人民服务和艰苦创业的精神
,

密切联系群众
,

不断提高自己

的政治思想水平和业务技术水平
。

同时
,

希望各地大力培养农民水土保持技术员
,

培养

热心水土保持事业的带头人
。

凡是搞得好的典型
,

都是有一二个领头人
,

这也是一条基

本经验
。

同志们 ! 水土保持事业是一项伟大的事业
,

同时又是一项十分艰巨的任务
。

同以往

比较起来
,

我们现在进行这项工作
,

无论在物质条件上还是在技术经验上
,

都 有 许 多

有利的条件
。

最重要的是
,

党的十一届三 中全会 以来
,

在各个方面纠正 了
“
左

” 的 错

误
,

党的工作重点 已经转移到经济建设上来
,

农村有关方针
、

政策正在落实
,

农村面貌

有了很大变化
,

群众的积极性普遍高涨
。

在党中央的号召下
, “

植树造林
,

绿化祖 国
”

已经形成一个全党全民全军的伟大的群众运动
。

我们相信
。

在党中央
、

国务院和各级党

委
、

政府的领导下
,

只要我们有关单位高度重视
,

密切协作
,

充 分发动和依靠群众
,

采

取积极而切实的措施
,

坚持不懈地进行工作
,

水土保持工作一定会加快步伐
,

山区的面

貌一定会有一个根本 的改变
。
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作必须把长远利益和当前利益密切结合起来
,

与发展生产
、

繁荣经济密切结合起来
,

使

当地人民在水土保持中得到实惠
。

要正确认识实行生产责任制对开展水土保持的有利因

素
,

采取各种组织形式
,

实行水土保持工作责任制
,

把水土保持任务 分 别 落实到生产

队
、

专业组或社员户
。

在开展水土保持工作中
,

要坚持国家
、

集体
、

个人一齐上
,

以集

体为主的原则
,

加快对水土流失的治理
。

水土保持是一项涉及面很广的工作
,

也是一项政策性很强的工作
。

应当看到
,

当前开

展这项工作有许多有利条件
,

首先
,

竟中央十分重视
,

国务院发布了 《水土保持工作条

例》 ,

又有了兰十多年水土保持工作的经验教训
,
形势很好

。

当前关键在子加强对水土

保持工作的组织领导
,

切实把这项工作抓起来
`


