
贯彻落实十二大精神

开创四川水土保持工作的新局面

张 纪 淦

( 四川省水利电力厅)

四川省幅员总面积5 6
.

7 6万平方公里
,

水土流失面积 38
.

43 万平方公里
,

占总面积的

6 7
.

7 %
。

危害最严重的是盆地区
。

这里人多地少
,

人 口密度每平方公里达6 n 人
,

每人

平馋耕地仅1
,

07 亩
。

垦殖率高达 3 2 %
,

部份区域达 44 %
。

区内坡土集中
,

全省水土流失

严重的坡耕地占早地的70 %左右
,

半数以上分布在本区
。

加之红色丘隆土层瘩薄
,

水土

流失后果严童 {必须迅速防治
。

这个地区在四川省农业生产上占有重要位置
,

当前生产和

水土保持任务都很重
。

这个地区在全省工业生产和整个国民经济发展中也占有 重 要 位

置
。

在水土保持工作中
,

它应是全省重点拍理的地区
。

盆地边缘山区
,

断层发育
,

岩石破

碎
,

谷深坡陡
,

物理地质现象发育 , 加之覆被差
,

暴雨强度大
,

滑坡
、

崩塌
、

泥石流等

为害频繁 , 又是许多河流的上游和发源地
。

加强这些地区的水土保持工作
,

不仅对当地
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议
。

8个小流域治理属于事业费
,

在农水费中列项目
,

由水保协姗小组统一审批计划
,

统一使用经费
,

包括林草建设
,

不包括水利墓建项 目
。

林业部原来在这些地点的经费一

概不动犷并且尽量加强哪合奋希望各地方也不要把原来用于这些地点的经费抽走
。

使用

经费要订合同
,

明确责任
,

确保效益
。

以上意见
,

是否恰当
,

请指示
。
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十分重要
, 也是保证丘陇区和平坝区农业生产顺利发展的重要保证

。

建国以来
,

在党中央
、

国务院的正确领导下
,

四 J竹省人民认真贯彻执行党和国家关于

加强水土保持工作的许多重要决策
,

发扬自力更生
、

艰苦奋斗的精神
,

水土保持工作取

得了一定成绩
。

至 1 9 8 1年底
,

全省共兴建各类水利工程86 万多处
,

其中蓄水工程70 多万

处
,

共可蓄水 12 0多亿立方米 , 改坡土为梯土 8 17 万亩 , 造林保存面积 4 ,

00 0多万 亩
,

四

旁植树保存20 亿株 , 各地并修建了许多坡面治理
、

沟壑治理的小型工程
,

挖沉沙幽
、

拦

洪沟
,

挑沙面土
,

挑田泥面土等传统的治理水土流失的有效措施得到普遍推广
。

四 J! !省水土保持工作大致分为三个阶段
: 1 9 6 6年以前

,

水土保持处于发展阶段 , 1 9 5 7

年在省水利厅设立了水土保持机构
,

地
、

县有专人抓水土保持工作
。

省上在眠江上游威

州
、

龙泉释山区
、

遂宁县上宁公社等建立了水土保持试验站 (点)o 群众性的水土保持工作

广泛开展
,

涌现了一批水土保持的先进典型
。

到 1 9 6 3年
,

初步治理面积共计 1 , 9 97 万亩
,

保

持水土
,

发展生产
,

都取得一定成效
。

十年动乱中
,

水土保持工作停顿
,

机构撤销
,

人

员分散
,

科研中断
,

但群众性的挑沙面土
、

挑塘泥面土等水土保持措施仍在进行
。

第三

阶段是党的十一届三中全会以来厂 党中央
、

国务院重视水土保持工作
,

省人 民政府 1 , 8 0

年决定由省农办牵头
,

在省水利电力厅设水土保持办公室
。

两年来
,

对水土流失严重的

倍江支流琼江流域和嘉陵江支流西河流域及部份水库库区和集雨 区
,

进行了小流域综合

治理试点
,

并积极筹建水土保持试验站
,

水土保持工作得到了恢复和发展
。

水土保持效

果较好的地区的做法是
:

1
.

以农业增产为中心
,

围绕当前生产
,

开展水土保持
,

2
.

依靠群众
,

依靠集体
,

依靠劳动积累
,

自力更生
,

民办公助 ,

3
。

因地制宜
,

分类指导
,

扬长避短
,

发挥优势
,

不搞
“ 一刀切 ” ;

4
.

由单项水土保持措施逐步发展到综合治理 ;

5
。

由过去一社
、

一队的水上保持治理
,

发展到小流域综合治理 ;

6
。

实行专业队与群众性突击相结合的方法
,

加快水土保持步伐 ,

7
。

领导重视
,

专门机构负责
,

合理规划
,

分期实施
,

量力而行
,

坚持不懈
,

重视实

效
。

由于兴修水利和进行 了广泛的水土保持
,

促进了农业生产的发展
。

同时通过本土拦

沙
,

沿途沉沙
,

挑沙面土
,

修塘修库
,

层层拦蓄泥沙等
,

近年来虽然水土流失面积扩大
,

有些地方流失量加大
,

但进入长江干流的泥沙总量并没有明显增加
。

在总结过去水土保持工作的同时
,

我们深刻认识到
,

由于 “
左

” 的错误指导思想影

响
,

对水土保持的重要性认识不足
,

缺少全面治理的规划
;
在长期的治理方 针 上 想 得

少
,

对整个水土资源利用上考虑少
,

保护治理少
,
在广大的宜林

、

宜牧
、

宜渔
、

宜经的

iltJ 地
、

草原
、

水面和河滩上下功夫少
;
水土保持措施单一

,

协调不够
,

方针多变
,

时打

时停
;
对群众中传统的挑沙面土等经验总结提高推广不够

,

也出现过一些脱 离群 众 需

要
,

指标过高
,

要求过急等现象
,

水土保持工作的进展远不能适应生产发展的需要
。

同

时由于政策多变
,

乱砍滥伐林木
,

植被连遭破坏
,

毅林开荒
,

陡坡耕作
,

加之工矿
、

交

通和基本建设施工过程中
,

多数没有采取相应的水土保持措施等原因
,

部分地区水土流失

还有所加剧
。

据近年在安岳县调查
,

森林覆盖率由 19 5 7年的2 1
.

2 %
,

下降到。 ,

82 %
,

全县



级林开荒86 万亩
,

水大流失面积 19 5字年为 2妈
.

26 万亩
,

。

目前已达到 2洲万亩
,

占总面 积

的 73 %
,

比 I抓夕年增加的再%
。

淮就影响了农
、

林
、

牧
、

斟
、

渔业的全面发展
。

再不加

张泊理
,

翎止破坏
,

必将便生态继续失调
,

抗御自然灾害的能力降低
,

给农业现代化建

设增加鹰难
。

谬此
,

加强水土保持工作
,
防治水土流失

,

保护和合理利用水土资源
,

已

成为妈川省的当务之急
。

我们必须齐心协力
,
全面贯彻国务院发布的 《水土保持工作条

例》
,

贯彻全国第四次水土保持工作会议精神
,

全面开创四川省水土保持 工 作的新 局

面
。

胡姐邦同志在党的第十二次全国代裹大会上的报告中指出
: “

今后必须在坚决控制

人口增长
、

坚决保护各种农业资源 ` 保持生态平衡的同时
,

加强农业基本建设
,

改善农

业生产条件
,

实行科学种田
,

在有
厂

限的耕地上生产出更多的粮食和经济作物
,

并且全面

发展林
、

牧
、

副
、

渔各业
, 以礴足工业发展和人民生活提高的需要

。 ”
杨析综同志在去

年 9月阁川省委扩大会议上讲话中提出
. “ 必须坚持不懈地搞好农田基本建设

,

要把农

业生产条件的改善提到各级领导的议事 白程上来
。

要实行水
、

土
、

林综合治理
,

使农业

生产条件朝着保持生态平衡的方向发展
。
要特别重视植树造林

,

涵养水源
,

保持水土
,

减少水土流失
,

改善生产条件
,

增强抗御早洪灾害的能力
,

才能确保农业生产长期稳定

地增长
。 一

”

根据党的十 二大文件精神和省委扩大会议的部署
,

我们对四川省水土保持工作的意

见是
:

1
.

加强宜传
,

提高领导
、

千部和群众对水土流失危容性的认识
。

大力宣传水土保持

的重要意义
,

把 防治水土流失变成广大辞众的 自觉行动
。

充分运用各种宣传手段
,

广泛

动员各方面力量
,

从现在起到明年
,

掀起一个有一定规模的防治水土流失
,

做好水土保

持工作的宣传高潮
。

2
.

坚决保护
,

制止破坏
。

严格执行 《水土保持土作条例》 和中共中央
、

国务院 《关

于制止乱砍滥伐森林的紧急指示》
,

坚持有功者奖
,

破坏者罚
。

抓住典型事例
,

认真调

查
,

严肃处理
。

省委
、

省府 已经发出贯彻中央 《紧急指示 》 的通知
,

请各地认真贯彻
。

根据 《水土保持工作条例》 的规定
,

我们已代起草了 《四川省水土保持工作实施细则》

的初稿
,

组织全省有关单位讨论
。

争取在今年上半年
,

报请省人大常委
、

省政府审查批

准
,

颁布执行
。

建议各地
、

县也制定一些管理办法和乡规民约
。

3
.

靠政策调动积极性
。

水土保持是具有广泛群众性的工作
,

要依靠社队和广大群众

的积极性
。

必须贯彻三中全会以来一系列的农村经济政策
,

继续稳定
,

适当放宽
,

因地

制宜
,

分类指导
。

发挥党的政策的威力
, 调动集体和个人两个积极性

,

动员社会力量
,

做好水土保持工作
。

要便水土保持工作和发展山区
、

丘陵区经济
,

增加群众收入结合起

来
。

凡有条件的地方
,

可以适当增划社员的自留山
,

把集体不便经营的荒山
、

荒坡
、

隙

地划定给社员植树造林
。

土地所有权仍归集体
,
林木归社员所有并有继承权

。

大力提倡

和鼓励社员在房前屋后
、

自留地
、

自留山和生产队指定的地方搐小果园
、

小桑园
、

小茶

园以及种植其他经济林木
,

收入归己
,

长期不变
。
山区要实行 崔以林为主

、

农牧并举
、

多种经营
、

嫁合发展
” 的生产方针

,
一

继续落实和稳定林业 砖两制
”

一

,

继续稳定和完善农

业生产责任制
,
抓紧建设基本农田

,

提高单产
。

山区在保证粮食总产撼定增长 的前 提



下
,

对应当逐步退耕还林还牧的陡坡地
,

可以作为生产 队的机动地
,

·

包给专业组
、

专业

户植树种草
。

已作为责任地包给社员的
, 可以在保证完成上交任务的前提下

,

包定的土

地长期不变
,
由承包户植树造林

,

收入自得 , 也可以按照上述办法
,

由集体供给承包户

苗种或付给一定报酬
,

收益定额上交
,

或按比例分成
,

社员多得
。

4
.

全面规划
,

综合治理
。

要搞好水土保持
,

治理水土流失
,

必须按流域
、

水系做好

全面规划
,

从生物措施
、

工程措施
、

农耕措施各方面
,

进行综合治理
。

规划要把水土流

失状况和原因摸清楚
,

对症下药
,

采取正确的方针和措施
。

规划中要包括合理培育
、

保

护
、

利用广大的草山
、

草原
、

山区
、

丘陵
、

河流
、

水面等
,

使这些广阔领域的丰富多样

的动植物资源得到合理利用
,

结合当地群众的切身利益
,

解决群众当前生产
、

生活上突

出的问题
。

既要加强水土保持
,

又要照顾当前的利益
,

把治理水土流失与治穷致富结合

起来
,

使水土保持工作站稳脚跟
,

加快进度
。

在农业 自然资源调查和农业区 划 的 基 础

上
,

各县
、

社都要作 出中
、

长期的 (如五年
、

十年 ) 和近期的 (如二三年 ) 水土保持规

划
。

在规划的指导下
,

搞好小流域综合治理的试点
,

充分发挥示范作用
,

并在面上普遍

进行水土保持的基础上
,

把小流域综合治理的经验
,

有步骤地普遍地推广
,

制定分期治

理的计划
。

对水土流失严重的地区
,

要有计划地进行综合治理
,

集 中治理
,

连续治理
,

治一片
,

巩固一片
,

充分发挥效益
。

全省当前以嘉陵江支流西河流域 (包括剑阁
、

阎中
、

南部三县 ) 和琼江流域 (包括乐至
、

遂宁
、

安岳
、

撞南
、

铜梁五县 ) 为小流域综合治理

重点
,

要求在 1 9 8 5年治理面积达到 30 %
, 1 9 9 0年达到 70 % 以上

。

地
、

市
、

州
、

县和 公

社
,

都要有 自己的重点
,

层层认真抓
。

去冬今春布好点
,

进一步做好规划
,

依靠地方政

府领 导
,

依靠党的政策
,

依靠群众力量
,

逐步开展
。

当前首先把造成水土流失的现象坚

决制止下来
。

所有水库上游都应该列为重点治理区
,

所有工程
、

渠道
、

堤防都要限期绿

化
。

各部门要各负其责
,

各尽其力
,

各投其资
,

各记其功
,

按照治理区的统一规划
,

进

行治理
,

上下一致
,

密切配合
。

5
.

面上的水土保持工作
,

要继续发动和鼓励群众
,

依雄政策
,

依命劳动积累
,

依靠

农民自己的力 t
,

因地制宜
,

分类指导
,

积极进行
。

现在有的地方
,

农 民用 自己的力量办 自

己最迫切需要办的事
,

进行改善生产条件的一些工作
,

形式多种多样
:
有的集资

,

有的

搞劳动积累
,

有的联户扩大再生产
,

有的分户自己搞等等
,

这些都应加以鼓励和支持
。

建

设社会主义新农村
,

主要应当靠农民 自力更生
,

不能完全靠国家增加投资
。

应当特别强

调 的
: 一是要真正有力量

,

有条件 , 二是必须坚持 自愿
。

我们要吸取过去的教训
,

不要

强迫命令
,

搞一刀切
。

只要有力量
,

有条件
,

对发展生产有利
,

因势利导
,

农 民是会接

受的
。

今后国家对农业建设的投资
,

主要是那些靠农民自己和集体经济
、

基层力量办不

到的生产建设项 目
。

国家财力有限
,

当前要办的事情很多
,

都要靠国家投资
,

必然分散

力量
。

大家都分一点
,

撒胡椒面
,

人人有份
,

也是无法办好事情的
。

在水土保持上
,

国

家很有限的支援只能用于重点治理
。

重点治理的地方也是要以自力更生为主
,

辅之以必

要的支援 (项 目和范围还可以讨论 )
。

经费很少
,

就更要集中使用
,

显著提 高 经 济 效

益
。

这方面的经验教训
,

已经不少
,

我们不要一面总结
,

一面又继续照
“
老 板 眼 ”

办

事
。

我们要下决心不
“
撒胡椒面

” ,

集中力量办好几件事情
。

农业生产和农 业 基 本 建



设 , 主要靠政策
,
靠科学 , 靠群众

,

靠群众的劳动积象

事
,

给人民讲清楚
,

取之于民
,

用之予民
,

。

万里阿志说 f 只要给人民办好

为人民
,

发扬艰苦奋斗
、

自力更生精神
,

不要播浪费 , 不要刹夺人民利益
,

全心全意

欢迎的
,

改造环境
,

改善生产条件
、

生活条件
,
群众是

也是可以办得到的
。

我们应该有这方面的决心和信心
。

面上的水土保抓 我们

是要抓的
,

这也是四少11省长期以来的经验
,

了各地总绪这方面的经验
,

地
、

市
、

州
、

县主动安排
,

传统科学的一个组成部粉
。

去年我们已通知

今后我们还要继续抓这方面的工作
。

面上的水土保持
,

请各

这是一个经常性的工作
,

是年年都要搞的
。

6
。

加强科矫
,

培养技术骨干
,

总结群众经验
,

把传统科攀和现代科攀结合忘来
。

加强

水利
、

水 电
、

农业
、

林业和各科研院
、

所
,

对水土保持有关专题的研究
。

西河和琼江两个

观恻试验站争取在短期内初具规模
,

尽快开展试验
。

省水上裸持办公室已邀请有关单位

组成调查组
,

对琼江流域进行水土流失调查
。

今年计划举办两期水土保持训练班
。

防治

水土流失
,

群众中有宝贵的经验
,

砌地埂
,

平整土地
,

改土为田
,

挖边沟
、

背沟
,

挖沉

抄由
、

池
,

就地拦蓄雨水和泥沙
,

就地蓄积水量进行适时灌概
,

就地利用泥沙
,

挑沙面

土
,

改良土壤 ;
等高耕作

,

带状耕作
,

间种套种以及山
、

水
、

林
、

田
、

路综合 治 理 等

等
,

大都是符合我省实际情况的水土保持传统科学
。

我们要认真总结
,

并把它和现代科

学结合起未 积极推广
。

7
.

加张水土保持工作机构
。

省成立水土保持领导小组
,

办事机构设在省水电厅
,

对

现有机构要充实加强
。

按照 《水土保持工作条例 》 规定
,

制定了 《水土保持工作实施细

则》
。

在全国第四次水土保持工作会议上
,

万里同志要求
,

各省
、

市
、

自治区要不折不扣

地坚决贯彻执行 《水土保持工作条例》 ,

做好水土保持工作
。

这个任务是艰巨的
,

但又

是完全可以完成的
。

我们有党的十二大确定的全面开创社会主义现代化建设新局面的伟

大纲领和一系列方针政策的指引
,

有党 中央
、

国务院
、

省委
、 省府和各级党政的领导

,

有有关部
…

门密切协作 ; 我们有多年来进行水王保持工作的经验
,

有对水土保持的规律 比

较深刻的认识
; 我们有 《水上保持工作条例协 作为努力的方向

。

只要我价加强领导
,

发

动和依靠群众
,

坚持不懈地进行水土保持工作
,

一定会加快治理步伐
,

全面开创水土保
一

持工作的新局面
,

在改善农业生产条件
,

保护农业资源
,

保持生态平衡
,

全面发展农
、

.

林
、

牧
、

副
、

渔业各方面
,

做出更大的贡献
。

, 卜」卜 弓降
叫

礴卜 j 卜
.

姗
.

月卜
目

喇卜喇卜 , 卜磅卜
.

翻` J卜咔卜礴卜月络
曰

磅卜问片
,

礴卜闷卜 4 卜喇卜峥卜刁卜
、
翻 , 邢

. 月冷一书
. 州月 .磅卜礴卜

.

书
. , 卜呻卜闷魂一卜卜呻卜礴卜

( 上接第 56 页 ) 相反
,

林草覆被率越大
,

其拦截泥沙的强度就越小
,

水土流失量也越小
。

但当林草覆被率达到 3 1
。

3 %时
,

其拦截泥沙量达到最大值
。

`

值得提出的是
:

皿 、

我们所采用的林地郁闭度大于 O
。

3 ,

且具有一定的水土保持效益 ,

2
、

草地覆盖度大于 0
.

6 ,

3
、

由子实习地点在宁夏自抬区的西吉县
,

该县的林草地多分布在梁顶
、

坡脚和沟

道中
,

呈不规则分布
,

所以其拦截泥沙的能力未充分发择出来
。

如果按照人们的意愿
,

将其等距带状配置在坡面和沟道中
,

拦沙效果将会大幅度增长
,

其拦沙的极大值也会在

图形上向左偏移
。


