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治理水土流失应首先治理水土保持经费的流失

李一森 王继承

(山东省临沂地 区 )

提 要

近年来
,

许多地 区的水土保持经费大量流失
。

流失的渠道主要有三条
:
一是

“
直流 ,, ,

即公开截留 ; 二是
“
回流 ” ,

即曲线挪用多 三是
“

潜流
” ,

即中饱私襄
。

治理这
“
三流” 的办

法
:

1
、

要对水土保持经费的管理和使用情况
,

进行一次全面
、

认真的清查 ; 2
、

对挪用
、

截留
、

贪沾和浪费水土保持经费的人和事
,

要从严处理 , 3
、

要改革水土保持经费的调拨
、

管理和使用办法 , 4
、

加强宣传教育
,

增加各级干部管好用好水土保持经费的自觉性
。

近几年来
,

国家越来越重视水土保持工作
,

在不断加 强领导的同时
,

每年都拨 出一 定数领 的资

金 ( 包括物资 )
,

用于 山丘地 区的水土流失的 治理工作
。

这些资金 多系建设性质的
,

本应如数落

实到生产单位
。

可是
,

在我们的不 少地 区都 出现 了严重的水土保持经费大量流失
。

流失的梁道主

要有三 条
:

一是
“
直流

” ,

即公开截留
。

有的单位 以服务于 小流域治理为借 口 ,

公开截留国家下拨的水

土保持经费
,

大搞房及建设以 及车辆
、

器具
、

劳保用品的购置 ; 有的单位打 着
“
横向联系

” 的旗

号
,

大肆用国家拨的水土保持经费请客送礼
,

大吃 大喝 ; 有的单位领导用国家拨的水土保持经费

大摆私人宴席
,

招待亲戚朋友 , 有的单位领导以外 出参观和联系工作为名
,

用国家拨的水土保持

经费游山玩水
,

拉私人关 系
,

寻求私人所需 , 有的单位领导 自作主张
,

巧立名 目
,

用国 家拨的水

土保持经费发放奖金和各种补 贴 ; 还有的单位领导私 自将 国家拨的水土保持经费转借 给 他 人 经

商
,

等予
。

二是
“ 回流

” ,

即 曲线挪用
。

有些单位唯恐审计部门查处
,

采取明放暗收 的手段
,
曲线娜用

国家拨的水土保持 经费进行楼堂馆所的建造和高档办公用具的购 置
。

如有个单位
,

他们搞房屋 建

筑经费不足
,

公开娜用国家拨的水土保持经费怕被 查处
,

便向所扶持的 小流域 ( 村 ) 索要
,

要

砖
、

要 瓦
、

要钢材
,

要木材
,

并分文不 支
。

这些料物的支 出
,

被扶持单位实无力解决
,
而只 能从

国家下拨 的水土保持经费中列支
。

这样
,

相 当一部分水土保持经费从生产单位回流上来
,

用于非

生产性开支
。

三是 “ 潜流
” ,

即中饱私班
。

有的单位借分配水土保持经费的机会
,

大肆索贿受贿
。

他们把

国家下拨的水土保持经费
,

作 为个人 的一种恩踢
,

根本不考虑实际需要
,

专唯送礼的 多少
。

通常

是款还未拨
,

手先伸 出 , 什 么苹果
、

山检
、

绿豆
、

核桃
、

采子
、

花生
、

食油
、

木材
、

钢 材
、

砖

瓦
、

水泥
、

粮食
,

甚至现金
,

一有就要
,

多多益善
。

有个单位的负责人索来的苹果家中放不下
,

送人送不完
,

一夜之间就 买掉 20 余姜 (每签 30 公斤 )
,

价位 6 00 余元
; 有个单位负责人

,

一 次盖

私房 4 间
,

其所有料物 几乎全是从所扶持 的村队索要来的
。

据 了解
,

这些 t’i 七品 ” 所需的费用
,



绝大多数是从国家下拨 的水土保持经费中支 出的
,

群众说这是
“
羊毛 出在羊身上 ” ; 有的被扶持

的单位一年到头仅
“ 上贡 ”

所支付的费用
,

竟然超 出了上级所扶持资金的数额
,

群众称这种现 象

是
“
弃子 大于头

” 。

上述这 “ 三流 ” , “ 流得疼人
,

流得 惊人
,

流得 气人 (群众语 )
。 ”

据调查
,

此类事在 目前

有水土流失治理任 务的地区都程度不 同的存在着
。

这种现象的存在
,

使 国家所拨的经 费有 名 无

实
,

利用率 大 大降低
。

正 象群众所反映的
: “ 上级名 义上给 了俺成千上万

,

可禁不住过一道门扒

一层皮
,

到 了掩们手 中
,
已是 寥寥无 几

。 ” 有人这样形容说
: “ 国家的水土保持扶持经费刚 出湘

京时是十个流量
,

经过省地县三道闸门
,

变成了五个流童
,

等用到流域治理上
,

变成 了半 个 流

全
。 ”
群众的这些反映是不井过分的

,

的确如此
。

近几年
,

国家虽然拨 出 了一定数 额的水土保持经

费
,

可是真正 用来治理水土流失的实在是可怜得很
,
而 大量地却是 t’i 台” 了 “ 官 ” , “

理 ” 了

“ 吏 ” 。

这样以 来
,

投资的效益根本就无从 谈起 了
,
以致不少地 区 出现 T “

投资千万
,
旧 貌 不

变 , 水土流 失
,
丝 毫不减 ” 的情景

。

“

三流
” ,

流 失了党和 国家时广大水土流失地区人民的深情厚谊
,

破坏 了党和 国家对上述地区

的优惠政策
,

阻碍 了这些地 区农业生产的发展
。

时此
,

国家 有 关 部 门和各有关地 区的 党委
、

政

府理应引起高度重视
,

理应 采取得 力措施
,

尽快加 以 治理 ; 否则
, “ 有效地控制水土流 失

” 就是

一 句空话
。

要 治理 水土保持经费的
“
三流

” ,

我们认为
,

至少应做到如下 4 点 :

1
、

要对国家下拨的水土保持经费的管理与使用情况
,

进行一次全面地
、

认真 地 清查
。

各级

(有关地 区 ) 应组成专门 的清查班子
,

在 党委
、

政府的统一领导下
,

认真扎实地展开清查
。

为防

止走过场
,

上一级领导部门要委 派工作组到下级做指导和监督
,

同时采取市与市
、

县与县
、

乡与

乡交错清查的方式
,

力避 “ 各 自为战
” “ 自己查 自己

” 的封闭清查法 ; 要把清查的重
,

点放到县 乡

村三级 , 要在反 复审查帐务的同时
,

做好深入细致地社会调查 ; 要发挥纪委
、

监 察
、

审 计
、

银

行
、

财政等部门的作用
,

摘好协 同作战 , 要充分发动广大党员
、

群众
,

多方位地进 行检 举
、

揭

发
。

总之
,

通过上下配合
,

左右协作
,

使清查工作卓有 成效地开展下去
,

力争把娜用
、

截留
、

贪

沾
、

浪费国家水土保持经费的人和事统统清查 出来
。

2
、

对挪用
、

截留
、

贪沾和浪费国家拨的水土保持经费的人和事
,

要从严处理
。

不管 是
“ 直

流 ” ,

还是
“ 回 流 ” 、 “ 潜流 ” ,

都是一种犯罪行 为
,
尤其是后 两者

,

其性质更加恶劣
。

为此
,

各级在处理上述犯罪行为时
,

要实事求是
,

从严掌握
。

对情 节严重的
,

不管他是哪一级的领导
,

也不管他的
“ 来头 ” 有多大

,

该撤职的要 坚决撤职
,

该追究刑事责任的要坚决 追究刑事责任
,

决

不姑
.

忽迁就
。

同时
,

要将处理结果
,

通过报刊
、

广播
、

电视等手段公布于全社会
,

让犯罪人员承

受一点典论的压力
,

从而促其
“ 共振

” ,

使其痛改
。

3
、

要改革对国家下拨的水土保持资金的调拨管理和使用办法
。

以 往的水土保持经费之所 以管

理和使用混乱
,

其中一个重要原因就是上与下监督脱节
,

即
:

国家投资部门
,

将经费拨下后
,

往

往就不再履行监督检查的职责 了
,
而被扶持的地 区采取的 又是一项封闭

、

保守的政策
,

广大的群

众不能行使监督的职权
。

这样
,

就为那些官燎主 义者
、

以权谋私者提供 了娜截贪浪的机会
,

这一教

训是应该记取的
。

今后
,

凡投资的单位
,

在拨款前
,

要详细审查被扶持地 区的规划和预算方案 ;

要派业务技术人 员深入到生产单位
,

做实地勘查
,

反 复审查规划和预算方案准确与否
。

规划和预

算方案核查完毕
,

资金要根据 治理进度分期拨付
,

力求直接到村到户
,

尽全减少中间环 节
。

拨款

期 间及时跟上检查验收
,

发现问题
,

适时会同当地政府和有关部 门予 以解决
。

受援地 区的政府和

有关部门
,

要将国家下拨的水土保持资金如数公布于众
,

并 自始至终接受广 大党员
、

群 众 的 监



督
。

要制 定切实可行的生产规划和经费预井方案以及经费管理与使用制度
,
以保 阵国家下拨的水

土保持经费专款 专用
,

对号入座
。

4
、

加强宜传教育
,

增强各级干部管好用 好国家下拨的水土保持经费的自觉性
。

我们的国家在

财政比较困难的情况下
,

挤 出一 定数 额的资金
,

支援山丘 地区治理水土流失
,

这充分体现 了党和

国家对水土流 失地 区广 大人民群 众的关怀和体贴
。

作为受援地 区的各级党委
、

政府
,

理应积极做

好时各级干部的宣传教育
,

要向广大干部宣传国家支援 山丘地区治理水土流失
.

改 变生产条件的

重大政治意 义和经济意 义 , 要教育广大干部十分珍惜这 笔资金
,

做到不娜用
、

不截留
、

不贪沾
、

不浪费
,

因地制 宜
,

合理安排
,

充分发挥最佳效益
。
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