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水土流失治理既要积极又要稳妥

一一 1 9 8 8年 n 月 16 日在研究长江上游水土保持工作时的讲话

国 夕产 二二
.曰 , 尹 ` J 名八

( 国务院副总理 )

提 要

长江上游水土流失 日趋严重
,

危害在逐步扩大
,

再 不动手解决
,

不仅彤响农业
,

而且工

业
、

城市都受影响 , 不仅影响长江上游
,

而且影响中游 ; 不仅影响当前
,

而且后患无穷
。

治

理方针应该是因地制宜
,

综合治理 , 防治结合
,

以防为主 , 重点突破
,

积极推进
。

对水土流

失的治理
, 卜

既要积极
,

又要稳妥
。

实施治理措施
,

要采取中央与地方
、

群众与国家相结合的

办法
。

国家适当 增加投入
,

由中央和地方分担
。

机构要健全
,

责任制要明确
,

做好规划
。

我

们不仅要对这一代人负责
,

而且要对子孙后代负责
,

下决心着手把长江上游水土保持工作列

入 日程
,

持之 以恒
,

抓若千年
,

必须抓 出成绩
,

抓出放效
。

刚才杨振怀同毒做了汇报
,

高德占
、

刘江
、

刘中一
、

项怀诚等同志都发了言
。

现在我讲几点

意见
:

第一
,

长江上游水土流失的防治问题
,

各方面都很关注
,

必须下决心解决
。

现在 抓 已 经 晚

了
,

再不抓就更晚了
。

长江上游水土流失 日趋严重
,

危害在逐步扩大
,

再不动手解决
,

不仅影响

农业
,

而且工业
、

城市都受影响 ; 不仅影响长江上游
,

而且影响中下游 ; 不仅影响当前
,

而且后

患无穷
。

我们不仅要对这一代人负责
,

而且要对子孙后代负责
,

下决心着手把长江上游水土保持

工作列入 日程
,

持之以恒
,

抓若干年
,

必须抓出成绩
,

抓出成效
。

决不能让长江变成 第 二 条 黄

河
,
当然这是个比喻

,

但如不抓
,

其后果确实严重 (杨振怀
:

应将这项工作列入县领导的考核内

容 )
。

中央下决心
,

各级都要下决心办此事
。

第二
,

我赞成你们提的长江上游治理的方针
: “ 因地制宜

,

综合治理 ; 防治结合
,

以 防 为

主
” 。

我想应 当再加一句
“
重点突破

,

积极推进
” 。

不要一开始张 口太大
。

长江上游的水土流失

问题
,

已是冰冻三尺
,

非一 日之寒
,

不是一下子就能解决的
。

这是一项艰巨的任务
,

可 以先抓 10 万

平方公里
,

作为治理重点
。

重点中也还要有重点
,

战线一长
,

钱跟不上
,

人力
、

物力
、

财力都跟

不上
,

必然事倍功半
。

重点突破
,

可 以收到显著效果
,

可 以鼓舞士气
,

有利于积累经验
,

面上推

广
,

费省效宏
。

要把防护提到首位
,

制止滥垦滥伐
、

乱挖乱倒
,

扭转边治理
、

边破坏的局面
。

不

论采石
、

挖金
、

开矿
,

还是修路
、

办厂
,

都要考虑水土保持
,

考虑生态环境
,

不能边治理边破坏
,

前功尽弃
。

植树造林
、

修梯田
、

小流域治理
、

生物措施与工程措施相结合
,

这些都对
,

但首先要

预防
。

治理既要积极
,

又要稳妥
。

方针明确了
,

要确定治理措施
。

你们的报告上都有
,

如制止滥垦

滥伐
,

开展小流域治理
、

坡改梯等等
,

很好
。

可以归纳一下
,

从哪些方面抓
,

重点抓什么
,

如封
山育林

,

有些地方就是要封住
,
自然封育比人工造林成活还好 ; 人工造的林

,

成活率不一定高
。



采取什么治理措施
,

要具体化
。

第三
,

如何实施这些措施
,

要采取中央与地方
、

群众与国家相结合的办法
。

要发动和依靠群

众
,

用好劳动积累工
,

单纯依靠国家包不起
。

这是与群众利益密切相关
,

涉及子孙后代的事情
,

要动员群众投入
。

但要解决群众的一些实际生活问题
,

比如
:
陡坡要退耕

,

存在吃饭问题 ; 制止滥

砍滥伐
,

存在烧柴问题
。

这些
,

都要给群众以出路
。

要解决吃饭
、

烧柴问题
,

解决零用钱问题
。

要从发展多种经营上多想些办法
,

粮食单产也要努力提高
。

总之
,

搞保护
,

必须解决群众实际生

活问题
,

才能得到群众的支持
。

要按不 同地区条件
,

从实际出发解决这方面的问题
。

我曾到武夷

山区
,

据说家
,

家烧好木材
,

每人每年要烧 3 立方米
。

如果组织一下
,

把群众乱砍的木材用一些煤

来换
,

是完全可 以的
,

这样能节约 2邝 的木材
。

当然
,

这里有经济利益问题
,

烧煤要花钱
。

燃料

不足的地方
,

可以修建小水电站
,

推广节柴灶
。

修建小水电站
,

推广节柴灶
,

以煤换木都可以解

决这些实际问题
。

不然的话
,

粮食问题不解决
,

退耕就退不下来
。

第四
,

国家适当增加投入
。

我赞成由中央和地方分担
。

有的可同改造中低产田相结合
,

即用

耕地 占用税
,

不能结合的就从其它方面挤一点
。

但主要是靠地方投入和劳动积累
。

杨振怀同志提

出中央投入部分由三家抬的办 法
,

我赞成
。

财政部从耕地占用税中出 3
,

50 0万元
,

国家计委 和 水

利部从基建费中各出 75 0万元
,

一共 5
,
000 万元

。

这表明
,

中央对这项工作很重视的
。

这笔钱全部用

在四片重点治理区
。

耕地占用税的 3 ,

50 。万元中
,

可拿出 1
,

00 0万元给林业造林
,
搞飞播

,

也用于

已确定的四片重点治理区的治理
。

第五
,

组织措施要落实
。

机构要健全
,

责任制要明确
,

到什么时间
,

达到什么 目标
,

要规划

好
。

同时每年要检查一次
,

这样坚持数年
, 一定会见成效

,

如坡改梯
,

当年就可以见成效
。

今天这个会
,

就定这么几条
,

整理一下
,

由国务院批复
,

批的具体一点
。

这样长江上游的水

土保持工作就开步走了
。

(根据记录整理
,

未经本人审阅 )
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