


二
、

根据任务设置机构

任何机构的设置
,

都是根据任务的需要而设置的
,

绝不能因人设事
,

也不能因怕增加机构而不

设置
,

更不能怕精减
,

等改革不敢设置
。 卜

实事求是是我们的指 导思想
。

一 切从实际 出发
。

根据水

土保持工作性质
、

任务和当前情况
,

需要建立独立的职能机构
。

其理 由是
:

《水土保持工作条例 》 第三条明确于行出
: “ 有防治水土流失工作任务的地方

,

各级政府应根

据具体情况设立必要的水土保持机构
。 ” 我 认为

,

在我国各省区都有防治水 上流失的任务
,

而月

任务
一

卜分艰 巨
。

我国 1 , 0 45 万 平方 公里陇国土
,

山地
、

丘陵
、

高 原占总面积的 6 5 %
,

需要预 防保护
,

其 中 1 5 0万平方公里的水土流失区
,

不但失去生产能力不能造福 人民
,

而且危害极大
,

需 要治理
。

对这些水上流失地区进行治理
,

恢复生机
,

造福人 民
,

在人多地少的中国应该 说是
一

件重要的任

务
。

再从水资源方面来讲
,

全世界淡水 以径流童计算每 人平均 8
.

0 00 吨
,

而我国 每 人 平 均 只 有

2
,

3 6 3
。

6 7吨
,

是个缺水的旧家
。

福建是祖国 青山绿水 l钩好地方
,

水资源比较丰富
,

但呼人平均淡

水
: ’「有 显只 4

,

6 42 吨
,

不但达不到每人平均 5
.

0 。。吨以上宫水地 区的水 平
,
,

而且全省仍 有 3 70 万人缺

水 , (瓦 福建森林覆盖 而积 占4 3%
,

)片全国第二 位
; 可是 也有 占全省面积 1 1

.

2% !飞j 水土流失区
,

并

且县县都有水土流失
,

严重 流失从县有 3 5个
。

特别依到注意的是我国人 「! 1 1亿
,

每人 平 均 拼 地

少
,

水 七资源利用强度大
,

随着社会主义经济建 设的迅猛发展
,

水土资源开发 利用与 !J 俱增
。

但

山
几

J
几

找国经济实力不强
,

开发投资不足
,

加 卜开发水土资源时科学性差
,

水 土保持措 施 难 以 落

实
。

所 以水土保持任务十分 艰巨
,

1卜建立独立汽水土保持机构就无法胜任
。

水
一

仁保持工作涉及 DII J
’一 ,

综 合性强
,

只有建立坚强有力比行政领 导机构进行行政
一

I
二

顶
,

刁
`

能

搞好
。

回顾历史
,

四 十年代全国在天水
、

长安和河 田建立了三个水土保持试验 区
, 户

产者
、 一

专家做

了一 定工作
,

取得 J
’

许多 科学试验数据
,

丁} l国民党反动政府不关心人 民疾苦
,

科学试验成果 被束

之高阁
,

没有应用于水土流失
!
万防治

。

新 中国成立以后
,

建立 了行政机钩
,

加强 了顶导
。

《水土

保持工作条例》 第 于条明确规定 犷水土保持 机构的任务是
: “

_

贯彻国家有关水土 深持 的方钊
一 、

政

策
、

i去令 ; 进行水土保持察勘
,

编制水土保 j寺规 划
,

并组织实施 ; 督促检查有关部门比水
_
}二保持

工作 ; 组织开展有关水 卜保持厂〕利
一

学研究
,

人
.

j
一

培 训和宣传工作 ; 管好川好水 土保持 经 费 和 物

资
。 ” 这就清楚地规定 了水

: !: 保持机钩址各级政府能职能机构
。

但是
,

现在还有人不明确 水土保

持机钩仗性质
。

为此
,

我 认为需要 从上到下统一认识
,

强化水土保持意识
,

认真学习好 《水土保

持工作条例》
,

扎扎实实地 贯彻执行条例
,

并根据条例规定的任务
,

从上到下捉 出合理 !
’

J适应 任

务要求 {寸水土保持机构设 置方案
,

通过国家编委正式下达 各地执行
。

三
、

具体意见

y1I 家级水上保持机构
,

应在现有国务院水资源与水土保持领 导小组基础
_

I功 11以充实
,

变成国务

院水资源 与水土保持 }
.

寸行政领导机构实体
。

常设 办事机构可 由现设立 的副部长级办公室担负
,

并在

办公室内增设秘书处
、

计划财务处
、

监察处
、

治理处和科教处
,

}司时成立水土保持学院和科学院

或研充听
。

省地 (市 ) 县机构最佳方案
,

是建立水土保持局
。

如果 目前做不到这一步
,

我认为参照福建

省现有水上保持机构设置是可行的
。

福建省在总结水土保持工作的经验教训后
,

1 9 8 1一 1 9 8 3年先

后恢复了省地 ( 市 ) 县三级政府的水土保持委员会和办事机构
,

省地 (市 ) 县共建 立 19 个 试 验

站
。
1 9 8 6年省政府决定各级水土保持委员会配专职副主任兼 办公室主任

; 1 9 8 7年省人大通过的 《福

建省水土保持条例 》 ,

明确规定 了水 土保持委员会 的职能
; 1 9 8 8年起要求建立省地两级水土保持监





室建成实体
,

省地县水土保持委员会从五十年代就延续下来
,

信
,

根据工作特点可 以保留
;

严重地区
,

建立水土保持局
,

在群众中 已成为习惯
,

并树立了威

水土流失程度达到全国
、

全省平均数以上的省地县
,

列为水土流失

属二级机构多

委员会专职副主任兼办公室主任

在平均数 以下仍设立委员会办事机构办公室
,

如福建
。

这样设置变动不大
,

增人不多
,

只是理顺
、

加强
,
容 易办到

。

附 1 :

水土 保持机构设置表
。

办公室

秘书处

计财处

监督处

治理处

科
一

教处

水土保持学院

水 土保拍

科学院

东 北研究所

华北研究所

西北研究所

西南研究所

南方研究所

水组与小源导资领水持院保务土国

省区市水土保持局

办公室

监察站

研究所 (试验站 )

令区水土保持局

办公室

监察站

试验站 (个别 )

县水上保 持局

办公室

监察站 (个别 )

试验 站

乡镇工作站

水土保持机构设置表

附 2
:

福建省水土保持条例规定的水土保持委员会任务部分
。

《福建省水土保持条例分 第四条
:

各级人民政府必须把水土保持工作 纳入国 民经济和社会发展规划
,

制定年肛计划
,

加 强领 导
,

拨出专项资

金
,

组织协调
,

检查落实
。

各级水土保持委员会是各级人 民政府水土保持工作的主管部门
,

其职责是
:

法律
、

法规 和方针
、

政策
;
会同有关部门对本行政 区域内水土资源进行勘察

,

贯彻执行国家有关水 土 保持的

编制水土保持规划
,

并 组织 实施
;
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督促检查有关部门的水土保持工作 ;组织 开展有关水土保持的科学研究
、

人才培养和宣传工作 , 管好用好水土

保持经费和物资
。

乡 (镇 ) 人 民政府设置专职或者兼职水土保持检查员
,

由省人民政府水土保持委员会领发 水 土 保 持 检 查

证
,

执行水土保持工作的检查
、

督促任务
。

有 址部门应根据 自己的职责
,

制定规划
,

建立制度
,

分工负责
,

密切协作
,

做好水土保持工作
。
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