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川西北生态环境恶化

综合治理能化害为利
四川省政协环境保护调查组

提 要

通过川西北 12 县调查
,

由于森林严重破坏
,

与日俱增的工业污染
,

进一步加剧了 长 江 上

游生态环境恶化
。

建议
: 1

。

把恢复长江上游生态平衡提到国家总 体战略高度
,

予以 重 视 ;

2
.

提高该地区森林覆盖度
,

是恢复长江上游生态平衡的基础 ; 3
.

加速开发水力资源
,

以

电护林
,

以林涵水
,

是恢复生态平衡的根本大计 , 4
。

加强综合治理和综合利用
,

化害为利
。

四川省政协环境保护调查组由部分常委
、

委员组成
,

于 1 9 8 9年 9 月赴川西北的德 阳
、

绵阳
、

阿坝两市一州的 12 县 (市 )
,

对生态
、

环境进行了历时 23 天的考察
。

调查组总的看法是
,

最近这 10 年
,

两市一州不但经济迅速发展
,

而且对生态平衡
、

环境保护

的认识有 了提高
,

并采取一些积极措施进行治理
,

取得了一定的成效和经验
。

但生态环境保护方

面欠帐太多
,

加之经济建设和环境保护长期失调
,

目前生态破坏
、

环境污染的问题仍很普遍
,

严

重威胁着人类的生存和发展
,

再不彻底治理
,

必将造成对子孙后代的犯罪
。

要保护长江流域生态

环境
,

必须首先抓恢复长江上游生态平衡
。

四少11省 80 %的工业和人 口集中在占全省总面积 1 / 3 的盆地内
。 1 9 8 8年全省人 均 工 农 业 生

产总值仅及全国的 60 %
,

而盆地内单位面积平均承受的污染负荷高于全国平均水平的 3 倍以上
,

高于全世界平均水平的 7 倍
。

德 阳
、

绵阳两市属于盆地内工业比较集中的地 区
,

环境污染程度超

过盆地平均值
; 阿坝州虽属盆周的高原和山区

,

但生态破坏却极为严重
。 四川地处长江上游

,

资

源十分丰富
,

全省有大中小河流 1 4 17 条
,

千川百流居高临下
,

以数千米的巨大落差直泻盆地
,

汇

入长江
。

可开发利用的水能资源有 9 16 6万 k w
,

每平方公里年可发电 90 万 k w
·

h ,
分别为 全 国

、

全世界平均值的 4
.

6倍和 1 2
.

5倍
,

居全球之冠
。

水是 四川的生命之源和最大资源优势之 一
。

两 市

一州范围内分布着长江上游水系的眠江
、

涪江
、

白水河
、

黑水河
、

杂谷脑河
、

大金川河等
。

两市

一州生态环境的破坏和污染
,

不但贻害本地
,

而且祸延全川和整个长江流域中下游地区
。

调查组突出的印象是
,

长江上游生态环境急剧恶化
,

具体表现在两个方面

(一 ) 森林严重破坏
,

导致长江上游生态环境恶化 解放 40 年来
,

阿坝州为国家提供原木和

民用燃材共消耗森林活立木 1
。

6 4亿m
“ ,

森林覆盖率由解放初的 32 %下降到目前 的 14
.

4 %
,

现余

可伐林地 (不包括疏林
、

灌木林和新营造林 ) 已 由解放初的 45 万多 h a 减少 到 n 万 余 h a ,

减 少

7 5
.

6%
,

按现在的采伐率继续下去
,

到 2 0 0 0年将耗尽全部森林资源
,

在新营造的第二代森林尚未

成熟 以前
,

可能会出现 60 一 80 年的
“ 空档

” ,

无林可伐
。

森林过伐造成的种种恶果
,

对当前和今

后都是极为严重的
。

1
.

枯水期的流 t 大减 都江堰 2 月份枯水期平均流量由三十年代的 1 61 m
“

/ s减至八十 年 代

的 1 08 m
“

s/
,

50 年中减少 33 %
。

成都平原 1 ~ 5月平均缺水 2
.

7亿 m
3 ,

成都市区用水高峰时 日缺水



20 万 t
。 1 8 97年春耕缺水

,
成都平原少栽

、

迟栽水稻 10 0多万亩
。

森林过伐直接影响河流水量
,

阿

坝州米亚罗夹壁沟小流域森林采伐前后比较
:
森林覆盖率由70 %减至 10 %

,

平均流量由0
.

0 69 m
“

/
s

减至 0
.

o 29 m
“

/
。 ,

分别减少 85 %和 58 %
。

据专家们研究提供的数字表明
, 5 万亩森林保 蓄 的 水

量相当于一座 1 00 万 m
3

的水库
。

阿坝州解放后伐木面积相当于在长江上游水系源头破坏了 1 00 多

座这样自由吞吐水量
、

自我调节洪早的
“
绿色水库

” 。
江河枯水期流量减少

,

不但导致降低发电

效益
,

而且影响航运畅通
、

水质净化和水产养殖
。

成都市因枯水期缺水
、

缺电和污染加重
,

年经

济损失达 13 亿元
。
据测算

,

长江宜昌站枯水期流量 已由三十年代的 3 6 76 m
“

/
。 减少到八十年代的

2 5 8 0m
“

/
。 ,

下降了 2 9
.

8 %
o

2
。

水土流失加剧
,

江河泥沙剧增 眠江上游水土流失面积达 10 0 9 6 k m
“ , ;

片幅员总面积的

45 %
,

含沙量由五十年代的 o
.

4 3k g / m
“
增加到七十年代的 o

.

73 k g / m
“ ,

目前都江堰鱼咀年输沙

量已超过 1 0 00 多万 t
。

四川全省水土流失面积由解放初的 .9 1万 k m
“

扩大到八十年代的24
.

7 k m
二 ,

扩大了 1
.

7倍
,

相当于黄河中上游水土流失面积 ( 43 万 k m
“
) 的 57 %

。

长江三峡每年来沙量已 由

六十年代的 5
.

2亿 t增加到八十年代的 6
.

8亿 t
,

其中 92 %来 自上游金沙江
、

雅碧 江
、

大 渡 河
、

眠

江
、

嘉陵江和乌江
。

大渡河 目前最大的龚嘴电站
,
装机 70 万 k w

,

总库容 3
.

6亿m
“ ,

十年淤沙已

填满全部死库容
, 只余库容 0

.

94 亿m “ 。

3
.

山崩
、

泥石流频繁灾害愈演愈烈 阿坝州茂县
、

理县
、

坟川三县境内已形成 2 00 多万亩的干

早河谷地带
。

杂谷脑河两岸都是光山秃岭
,
几乎寸草不生

,

每遇暴雨
,

泥石俱下
,

堵塞河道
,

冲

毁公路
,

危及城镇
。

理县至鹤鸽山的公路有滑坡
、

泥石流 1 53 处
,

平均每公里 1
.

7处
,

经常晴通雨

阻
,

此通彼阻
。

前年成阿公路 1 12 处山崩
,
中断交通 40 多天

。

松潘县城 受 5 条 泥 石 流 夹 击
,

自

1 9 8 2年以来
,

已 5 次毁坏城镇房屋
,

危害人民生命财产安全
。 1 9 8 4年到 1 9 8 9年

,

阿坝州年年暴发

灾害性泥石流
,

半数以上的乡遭灾
,

每年平均经济损失 1 8 90 万元
,

毁 田 10 万亩
,

死伤各 10 人
。

4
.

森林植被破坏
,

洪早交替肆虑 据调查
,

山上森林砍伐前后
,

山下江河洪水量增大 3 ~

5 倍
。

1 9 4 9~ 1 9 5 1年的3 2年间
,

眠江有 2了年发生 2 0 0 om
“

/ 。的洪水
,

造成重大损失的 1 5 年
。 19 6 4

年
,

坟川发生洪灾
,

全县 10 %的耕地被毁
,

损失粮食 17 万余 k g
,

死 87 人
。 1 9 7 4年

,

茂县 和 汉 川

出现前所未有的严重伏早
,

玉米减产 13 2万 k g
。

若尔盖县的大风
,

六十年代每十年 13 5 天
,

七 十

年代增加到每十年 4 95 天
,

八十年代风势更大
,

冬春风速达 30 m /
。 ,

弱小牲畜多有 死 伤
。

绵阳市

多属丘陵区
,

春早夏早频率高达 71 %沁 76 %
。

5
。

沙化面积扩展
,

严重傻袭草原 若尔盖县解放初无沙化
,

六十年代出现沙化
,

七十年代

沙化面积达 14 4 00 亩
,

19
,

80 年已扩大到 72 45 0亩
,

其中全沙化面积达 38 66 。亩
。

红原县亦出现星

罗棋布的沙化点
。

草原沙化的出现
,

有过度放牧
、

管理不善等原因
,

但有些科技工作者认为
,

是

甘肃
、

青海
、

四川三省区域性生态失调引起了气候变化
,

这与三省森林过伐
,

破坏了天然
“ 绿色

屏障
”
有直接关系

。

(二 ) 与 日俱增的工业污染
,

进一步加剧了长江上游生态环境恶化

江河排污纳垢
,

毒质顺流扩散
。

涪江是嘉陵江右岸最大支流
,

全长 70 0 k m
,

于合川县会合嘉

陵江后注入长江
。

绵阳市 1 95 个企业 日产生污水 3 8
.

5万七
、

城市生活污水 5
.

7万 t
,

大部 分 未 经 处

理
,

直接排入涪江
。

江油市 50 个企业 日排污水 18 万七入淬江
。

江油电厂去年一年排入涪江 的 粉煤

灰即达 39 万 t
,

使河床垫高 l m多
。

现涪江内水生生物已大量减少
,

涪江中游每年捕鱼量 五 十 年

代为 50 万 k g , 七十年代减至 10 万 k g ,

八十年代不足 5 万 k g 。

三台县黄磷厂污水经 涪 江 入 长江

后 ,
危及武昌鱼

,

为此
,

湖北省已告到国务院
。 1 9 8 8年测得涪江水系中各种有毒有害物质

,

其中

C O D
、

氨氮
、

大肠菌等超标 2 0
.

2%一 80
.

6%
。

汉川县及其漩口镇 的造纸厂
、

水泥厂
、

铁合金厂
、



化工厂
、

化肥厂等污水
,

未经处理排入眠江
。

19’ 89 年测得崛江水系中的有毒
、

有害 物 质 C O D
、

氨氮
、

石油类
、

大肠菌群等超标 2 6
.

5 %一 9 2
.

8 %
。

全省每年有各种有毒
、

有害物质的工业污水和

生活污水 33 亿 t
,

这些污水 90 %未经处理
,

还有 60 0多万 t 工业废渣和生活垃圾一起倾入江河
,

使

一千多条大小河流都程度不同受到污染
。

煤烟冲满夭空
,

大气普遍污染
。

江油电厂去年用煤 1 06 万七
,

每小时向天空排放 s t烟尘
,

构成

一条黑色巨龙
。

江油市成了
“
光灰城市

” ,

下雨天出门
,

伞
、

衣均染白点
。

绵阳
、

德 阳两市已由

无酸雨 区变成酸雨区
,

全年降水中 90 %一 97 %是酸雨
,

酸度高时 p H 达 3
.

4 6。 1 9 8 8年测得两市大

气中二氧化硫超标 55 % ~ 76 %
,

悬浮微粒超标 57 %~ 75 %
。

四川大气的主要污染源是煤
,

原煤含

硫 l % ~ 5 %
,

灰份 30 % ~ 50 %
,

全省年耗煤 7 00 0多万 t
,

排放入大气的二氧化硫 16 0余万七
,

烟尘

12 0余万 t
,

全省城市大气中的二氧化硫平均浓度为 2 2 0件g / m
“ ,

超过国家大气环境质量二级标准

的 2
.

6 6倍
。

在考察过程 中
,

调查组的同志们认为四川生态环境恶化趋势长期不能扭转的原因
,

一是对保

护生态环境的重大和深远意义缺乏应有 的认识
,

对破坏生态环境的严重危害性估计不够
,

对四川

自然资源的特点和优势缺乏正确判断
,

特别是对林木
、

林水
、

水煤等各种资源构成和相互关系缺

乏全面的辩证的分析 ; 二是工作中往往偏重应急措施和短期行为
,

忽略长远考虑和全面规划
,

对

采伐和保护森林的计划安排不当
,

对保护生态环境的措施不力
。

从某种意义上说
,

滥伐森林
,

强

采煤炭
,

这不是发挥优势
,

而是发挥劣势
,

不是顺应自然规律
,

而是违抗 自然规律
,

不能不受到

大自然的惩罚 ; 三是缺少监督检查
,

执行环保有关法规不够严格
。

不少科学工作者曾到川西北考察过
,

都为前述景象所震惊
。

著名生态学家王战强调
: “ 长江

会变成第二条黄河
” 。

著名水土保持专家关君蔚指出
: “

长江的潜在危险大于 黄河
” 。

这 些 预

言
,

决非危言耸听
,

而是以事实为依据进行科学推测
,

表达了他们对中华民族大动脉— 长江的

无限忧虑
。

治理长江上游生态环境已到了不能再拖也无法再拖的非常时刻
。

根据此次考察情况和

过去对长江上游的多次调查
,

这里就治理长江上游生态环境提出如下四点建议
:

1
.

要把恢复长江上游生态平衡提到国家总体战略的离度
,

予以充分重视和全面规划
,

并纳入

国家 勺 、五 ” 和 “
九五

”
计划 江泽民总书记在国庆四十周年庆祝大会上的讲话中

,

强调在实现

社会主义现代化经济建设战略目标的全过程中
, “

合理利用资源
,

注意保护生态环境
” , “

是至
.

关重要的
” 。

各有关部门特别是领导机关要深刻认识长江上游的生态环境问题
,

是关系全长江流

域经济
、

社会发展战略的重大问题
,

破坏上游
,

中下游受害
,

要保护中下游生态环境
,

必须首先

治理上游生态环境
。

恢复长江上游生态平衡
,

是延长长江上明珠 (水电站 ) 寿命的需要
,

是满足

长江流域人民生活
、

生产用水振兴长江流域经济的需要
,

是使长江不致变成黄河
,

为子孙万代造

福的需要
。

面向全国
,

面向未来
,

意义极为重大
。

有效地解决生态环境问题
,

不但需 要 上 下 结

合
,

共 同努力
,

而且还要有长远 的规划
。

为此
,

建议国家设立
“
长江

.

上游生态环境保 护 专项 基

金
” 。

资金来源以国家为主
,

各受益省也可分担一部分
。

此项基金由中央有关部门和各有关省成

立联合协调小组掌握
,

主要用于造林
、

护林
、

治山
、

治水等各项措施和科学技术研究
。

2
.

努力提离川西北森林筱盖率
,

这是恢复长江上游 生态平衡的基础 要适当压缩采伐量
,

坚持

合理采伐
。

据测算
,

阿坝州现有用材林年生长量为 20 万 m
“ ,

但 1 9 8 9年安排交材任务为 36 万 m
“ ,

加

上州
、

县采伐量
,

达 98 万 m
“ ,

超过生长量近 4 倍
。

要重建川西北森林水库
,

必须扩大长江中上游

防护林体系工程规划的范围
,

即将国家现在只限于金沙江
、

嘉陵江等河流的防护林体系工程规划

扩大到阿坝
、

甘孜
、

凉山三个自治州
,

以及川北涪江上游的山区
,

每年每亩森林拨给同等的水源涵

养和水土保持经费
,

以促进防护林的营造和更新
。

飞播造林在阿坝州 已经试验成功
,

每年应加大



飞播造林任务
。

四川省科委在阿坝州搞的
“

半干早河谷
、

荒山造林
”
科研成果

,

希望拨出专项经

费大力加以推广
。

封山育林效果很好
,

南坪县城后山 1 9 5 8年毁林开荒 6 00 亩
,

每 5 年发生一 次 泥

石流
,

这块地段从 1 9 7 9年起封山育林
,

并采取相应的工程治理措施
,

至今 10 年未再发生泥石流
。

将过去毁林开荒的土地退耕还林
,

是增加森林植被的重要措施
,

要继续实行鼓励政策
,

适当调减

农业税和定购粮任务
,

恢复补助
,

调正结构粮
,

以进一步调动群众造林
、

护林的积极性
。

3
.

加速开发水能资源
,

在川西北形成以水发电
、

以电护林
、

以林涵水的良性循环
,

这是恢复长江

上游生态平衡的洽本大计 阿坝州有极其丰富的水能资源
,

州县领导 已意识到他们的最大优势不

是木材而是水能
,

开发水能资源
,

发展水电的积极性很高
。

最近几年的实践证明
,

砍伐木材 已造

成困境
,

发展水电就显示出巨大优越性
。

现在阿坝州的山区县都是
“
木头财政

” ,

靠木头吃饭
,

发展水电是一个转机
。

茂县去年财政收入 40 0万元
,

其中伐木收入 24 0万元
,

占60 %
。

目前正在建

设南兴水电站
,

装机 80 00 k w
,

这个电站建成后
,

年售电收入 60 0万元
,

为县财政收入的 1
.

5倍
,

届时该县即可变
“
木头财政

”
为

“
水电财政

” ,

这不但增加了财政收入
,

而且
“ 以电代柴

” ,

有

利于改善生态环境
。

所以
,

开发利用水能资源
,

发展水电事业
,

实行
“ 以电代柴 ” ,

应是改善生

态环境的一项重要措施
,

要积极提倡
,

大力推广
。

4
.

加强综合治理
,

开展综合利用 各级政府要把环保工作列入重要议事 日程和国 民 经 济 计

划
,

使经济建设
、

城乡建设与环境建设相适应
。

要制定局部与全局
、

近期与远期
、

治标与治本相

结合的规划 ; 要在统一领导和规划下
,

实行严格的责任制
,

限期治理污染
。

工业企业由于分散治

理
,

各自为政
,

常常导致污染转移
,

污染扩散
, _

七游转下游
,

城市转农村
,

大企业转小企业
。

改

变这种状况
,

需要由省级业务部门牵头
,

相互支持
,

密切配合
,

协 同进行流域
、

区域
、

行业的综

合治理
。

有的可实行污染集中控制
,

如城市污水集 中处理
,

集中改善城市燃料结构
,

集中制浆分

散造纸等
。

要依法保护环境
,

严格执行中央和省制定的各种环保法规
、

条例
,

强化
“
三同时

” 、

“
排污收费

” 以及
“
谁污染谁治理

”
制度

。

要加强环保科研
,

发展环保产业
,

开展综合利用
。

绵

阳市氮肥厂治理污水达到标准
, 1 9 8 6年起免收排污费

, 1 9 8 5年到 19 8 8年的 4 年间
,

这个厂回收废

油
、

废气
,

获得纯利 62 万元
,

这证明环境保护不只是投入
,

同样也能增加收入
。

通过综合利用
,

化害为利
,

变废为宝
,

由赔到赚
,

才能进一步调动企业和单位加强环保工作的自觉性和持久性
。
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