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山东省小流域治理模式及治理政策研讨
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(山东省水土 保持委员会办公室 )

提 要

近年来山东省各地水土保持部门
,

在调查研究的基础 上
,

总结 了 以小流域为单元的综合

治理经验
,

在全省推广 了
“
九结合的综合配置模式

,
和 受到当地群众拥护的治理政策

,

使小

流域综合治理优势 得到 了较充 分的发挥
,

有力地促进 了全 省水土保持工作广泛深入地开展
。

关健词
:
小 流域 模 式 综合 治理

一
、

小流域治理
“
九结合的综合配置模式

”

所谓 “ 九结合的综合配置模式
” ( 以下简称九结合的模式 )

,

是在 山
、

水
、

田
、

林
、

路统一

规 划
,

农林牧副渔全面发展的思想指导下
,

在小流域治理的布局和措施上采取
“ 九个结合

” ,

即

首先强调 以发展经济效益为主
,

兼顾提高社会效益和生态效益
; 二是治理与改善生产 条 件 相 结

合 ; 三是治理与开发 利用保护水土资源相结合
; 四是植物措施

、

工程措施
、

农耕蓄水保土措施相

结合
,

绿色
、

工程
、

土壤三 ( 水 ) 库共建
,

植物措施优先
; 五是治理与农业 区 811

,

调整大农业产

业结构相结合
;
六是以短为主

,

长
、

中
、

短项 目相结合
,

优先发展短
、

平
、

快 ” ; 七是 以 封 为

主
,

封
、

管
、

造相结合
;

八是技术指导与信息服务相结合
; 九是治理与尽快脱贫致富相结合

。

治

理
“
模式

” ,

是在一个小流域的范围内
,

从山一到山下
,

从上游到
一

.l’ 游
,

通过山顶
、

山坡封造
,

坡脚整地
,

山沟拦蓄的综 合配置措施
,

使治理后的小流域达到
“ 山顶乔灌草戴帽

,

山 要 林 果 缠

绕
,

山沟谷坊
、

塘 坝拦沙蓄水
,

山脚
、

缓坡建设高产稳产农田
,

堰埂三条 (棉槐
、

蜡条
、

祀柳 )
、

三花 (金银花
、

玫瑰花
、

黄花菜 ) 镶边
” 的模式

。

本省青石山区和沙石 山区的小流域综合治理基

本相似
,

大同小异
。

砂石山区多为山顶松槐戴帽
,

山坡果树围腰
,

坡脚梯 田加喷灌
,

沟补坝系水

蓄调
” 的模式

。

而青石山区则多是 “ I
_

11顶松柏常绿帽
,

中间刺槐围扎腰
,

坡脚果药梯 :lJ 绕
,

川谷

粮 田种禾苗
,

沟川梯坝系节节拦沙蓄水
” 的模式

。 “ 九结合的模式
” 在小流域治理 中

,

充分体现

了水土资源的永续利用
。 “

山顶乔灌草戴帽
” ,

主要是搞立体植被 防护
,

保持水土
,

涵养水源
,

既可发挥生态效益
,

同时树叶和草发展畜牧
,

畜禽粪便肥田
,

又促进经济效益
。

体现了长
、

中
、

短和生态
、

经济
、

社会效益两个三结合
; “ 经济果树缠腰

” 和 “
条花镶边

” ,

主要是发挥经济效

益
,

增加大地植被
,

减少坡面径流
,

体现短
、

平
、

快效益与水土保持效益的统一
; “ 缓坡

、

山脚

基本 良田
,

主要是提高单位面积产量
,

做到粮
、

油作物与多种经营同步增长
; “

沟道节节拦蓄
,

上游建拦沙谷坊
,

下游建蓄水坝
” 既能保持水土资源

,

发展林果
,

养殖业和灌溉农业
。

但在 具体布

局上
,

要因势利导
,

因害设防
,

各有侧重
,

选好突破 口 ,

不搞一刀切
。

如胶东半岛栖霞县大柳家

镇大柳家小流域
,

是砂石山区
,

面积 22
.

1 5 k m
“ , 5 s c。人

,

自 l g s c年开始 综 合
、

集 中
、

连 续 治

理
,

几年来先后封山 1
.

8万亩
,

疏林补植
、

留草养树 1
.

6万亩
,

人工养草 Z c c o亩
,

并注意在封禁区

外保护原有植被
,

林地面积 由 1 98 子年的 2 2 8 4亩
,

增加到 1 9 8 5年的 1 9 75 0亩
,

林 草覆盖度由原来的
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20 %提高到 67 %
。

修谷坊 5 5 20座
,

坝地 1 2 2 0亩
,

水平梯 田 3 6 0 7亩
,

构成了陡坡 ( > 1 5
。

) 松
、

槐
、

草 ; 中缓坡 ( 8 。

一 15
“

) 干鲜杂果
; 缓坡 ( < 8 。

) 基本农田的格局
。

由于配置科 学
,

农业

结构 日趋 合理
,

农林牧副比 例由治理
一

前的 l : 0
.

6 1 : 0
.

14 : 0
.

82 改善为 1 : 。
.

74 : 0
.

4 9 : 1
.

3 20

生态
、

经济
、

社会效益显著提 高
,

土壤侵蚀模数 由治理前的 3 s o c t / k m
“ y ,

降低到 1 。。 0七/ k m
Z y ,

基本控制到土壤允许流失量的范围之内 ;
灌溉面积 由 1 3 60 亩增加到 2 2 4 8亩

;
土壤肥力有了较 大

的提高
,

粮食亩产 由44 5 k g 提高到 6 7 c k g 。

人均收入 fl l Z。。元增加到 5 38 元
。

近 年 来
,

省 内外 有

2
.

5万人次参观
,

报刊多次报道
,

起 了积极的示范作用
。

青州市五里镇南阎小流域
,

系青石 山 区
,

总面积 4 k m
Z ,

他们 自党的十一届三中全会 以来
,

按照 “
九结合的模式

” 进行综合 治 理
,

昔 日

缺水
、

少粮
、

没柴
、

无钱化的穷山村
, 1 9 8 6年人均 ! J 粮 3 1 6 k g ,

人均收入 6 28 元
。

比治理 前 分别

增长 2 57 k g 和 55 6元
。

公共积累达到 1 71 万元
。

又如淄博市淄川区峨 庄小流 域
,

总 面 积 93 k m
“ 、

属石炭岩山区
。

治理前
,

流域 内水土流失严重
,

生态系统失调
,

洪旱 灾害频繁
,

群 众生 活贫困
。

自 1 9 8 1年以来
,

按 “ 九结合的模 式
” 综合治理

,

形成了 “ 山上林草
,

山腰梯 田 {果
,

山下 基 本 农

田
,

沟内谷坊
、

库珊
,

河渠乔灌固滩护岸
,

田边地堰栽花植桑
”
的综合防治体系

。

林 地 面 积 由

4
.

86 万亩增加到 1 0
.

92 万亩
,

水平梯 田由 1
.

29 万亩增加到 2
.

1万亩
,

水库
、

塘坝由 15 座 增 加 到 92

座
,

谷坊由 1 5 。道增加到 2 0 22 道
,

林木覆盖度 由 18 %提高到 4 0
.

2%
,

植被度达到 8 。% 以 上
,

侵 蚀

模数 山 2 5兄 [/ k m
Z ·

y 降到 7 2 。灯k m
Z ·

y
。

有效的控制了水土流失
,

促进了生态系统的良性循环
,

土

地利用与产业结构得到了合理调整
,

形成 了农
、

林
、

牧
、

副
、

渔
、

工
、

商
、

贸一条 龙 的 生产 格

局
,

使资源优势得到充分发挥
,

大大提高了劳动生产 率和农副产 得
:

商 .异
;

率
,

为社会提供 了大量财

宫
,

为农 民创造了美好的生活环境
。

粮食亩产 lr l 2 3 2 }、 g 提高到 5 3 2 k g ,

果 品产 量 由 11 7
.

3万 k g 增

加到 1 c 6 4万 k g
, _

l几副业收入由 5 8
.

2万元增加到 3 2 c 8
.

5万元
,

人均收入 由不足 7 c元增 加 到 5 0 5
.

6

元
。

过去的方山沟
,

变成 J’ 肖山座座相连
,

层层梯田是果 I
少

可
,

山间泉水涂涂
,

谷川粮田飘香
,

六

业俱兴
,

厅补 不令的富庶山乡
。

1 9 8 8年 9 月份邀请省内外 1 5名专家
、

教授进行评审时
,

通过资料

审杏和现场验收
,

一致 认为该小流域综合治理达到和部分超过了 1 9 8 。年水电部颁布的小流域治理

标准
,

小流域综合治理技术路线正确
,

为同类型区见效最快的典型
,

少红示范成果具有广泛的推 ) “

价依
,

建议在同类地 区 予以推厂
’ 。

根 据治理难度大
,

任务艰 巨
,

效身拼民显著
,

具有创造性
,

使该

成果 与同类项 日相比
,

居国内领先地 位
。

近 儿年来
,

我省对小流域综合治理的 “ 九结合的模式 ” ,

在全省 5 k m
“
以 上的 1 2 1了条小流域

治理中进行 了认真的推广
,

6 年祟 i!
·

治理而积 3 6 4 Ok m
Z

约 占水土流失总
、

面积的 3 6
.

6 %
,

均取得了

较理想的效果
。

实践证明
,

它是科学性强
,

适应性广
,

具有较强的生命力
,

深受广大干部群众拥

护 和欢迎的模式
,

有较普遍的推 J
` ’

价值
。

二
、

小流域的治理政策

一般小流域而积 几平方公里到儿 1
一

平方公里
,

治理任 务都比较繁重
,

需要投入大 墩的人 力
、

贝才力
、

物力
,

牵扯到乡 (镇 ) 村之间的利益分配
,

同时关系到千家万户的切身利 益
。

好 的 政 策
,

可充分调动集体和个人的积极性
,

是搞好小流域治理的关键
,

水土保持部门应予以认真地进行深

入调查研究
,

现将我省小流域综合治理中的有关政策归纳如下
:

(一 ) 统分结合的用工政策 自农村实行生产责任制以来
,

农 田和大部分荒山 已划分到户经

营
,

这给综 合治理小流域提出了一个新的课题
,

我省在政策允许的范围内
,

采取了
“ 统 ” 与

“

分
”

有机结合的用工政策
。

一是 “ 五统二分一定 ” 。

即 “
统一领导

,

统一规划
,

统一治理时间
,

统一
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标准质量
,

统一检查验收
” 和 “

分户治理
,

分户管理
,

谁治谁管谁收益
”
及

“
定治理完成时间

” 。

这项政策能较好地解决根据 自然规律进行综合治理与分户经营的矛盾
,

便于灌排
、

交通等工程规

划的实施
,

同时也为因地制宜的区域种植奠定了基础
。

如临沂地区平邑县
,

按照上述用工政策
,

把责
、

权
、

利紧密结合起来
,

充分调动了群众治 山治水的积极性
,

在 3 年的时 间里
,

完成了蒙北 14

条小流域
,

75 个村
,

面积 29 7 k m
“
的连片

、

集中治理
。

又如临胸县白沙乡 申家庄小 流 域
,

用 “
统

一规划
,

按人分穴
,

以穴带地
,

综合治理
,

先治后包
” 的政策

,

大干两年
, 4 5 0 0亩荒山 全 部 治

完
。

二是县乡两级的水土保持骨干工程的用工
,

主要采取从农村劳力每年负担的基建工和义务工

中解决
,

因故缺工的
,

实行 以资代劳
,

多投工者
,

可按完成的工程量获得报酬
; 三是一个乡

、

村

难以承担 的工程
,

按照等价交换
,

互助互利的原则
, “

实行统一规划
,

分期实施
,

以工换工
,

轮

雄治理
,

合理负担
,

基本找平
”
的用工政策

,

组织联乡
、

联村协作完成
。

如五莲县高泽乡共 30 个

村
,

通过 1 9 8 4年一 1 98 7年 4 年的小流域连续分片治理
,

治理小流域面积 5 4 7 0亩
,

村与村之间的投

工基本做到 了负担合理
,

干部群众满意
。

实践证明
, “
五统二分一定

” 和在
“
统

” 的前提下
,

利用

义务工
,

基建工或 以工换工
,

合理负担
,

基本找平的政策
,

实行小流域集中治理
,

然后分户管理

受益
,

是行之有效的好办法好政策
。

(二 ) 土地调整政策 在小流域统一治理中
,

本着
“
大稳定

,

小调整
” 的原则

,

原承包户尽

量不变
; 非变不可的

,

原则上用村机动土地予以调整
。

(三 ) 承包管护政策 对 已建的各项水土保持设施
,

本着有利于调动集体和农民的积极性
,

根据多数农民的意愿和要求
,

及时落实集体经营
,

联户和专业户等各种形式的责任承包
,

使其发

挥效益
。

对小流域现有的零星林木和地堰条花等
,

采取树随地走
,

地树一权
,

包产包值包管护
;

对流域内的荒山
、

荒滩
、

荒场和退耕还林地
,

也都承包到户
、

组
,

并且发证确权
,

允许继承和转

让
,

但要限期绿化
,

不准开荒种粮
。

( 四 ) 资金筹集政策
。

对水土保持所需资金
,

我省不少地区
,

采取 了
“ 四个一点

” 的办法兴

解决
,

即地方财力投一点
,

集体积累拿一点
,

乡镇企业利润补一点
,

农民手中集一点
。

如五莲县

自 1 9 8 3年以来
,

县财政投资 37 万元
,

集体和农民 自筹 2 83 2万元
,

乡镇企业以工补 农 1 25 万 元
,

农

民投劳折款 10 7 0 0万元
,

全县用于小流域治理的投工投资折款共 1 3 6 9 4万元
。

也有 的 县 (市 ) 将

农
、

林
、

水
、

科研
、

民政
、

交通
、

电力等部门
,

把能向小流域投入的资金和实物
,

由县人民政府
“
捆

”
起来使用

,

投入小流域治理
,

但专款专用
,

方向不转
,

性质不变
,

用途不乱
,

这样既便于

综合治理
,

还符合对口 投放
,

又能充分发挥资金的群体效益
。

总的 目的是通过
“ 捆” ,

使各 自的

投资都能发挥最佳效果
,

以加快小流域综合治理
,

使工
、

农
、

商
、

多种经营全面发展
。

如沂水县

1 9 8 6年
,

全县农
、

林
、

交通
、

水利四条渠道向小流域投资有 4 00 万元
。

另外供销
、

财 政
、

物 资
、

电力
、

商业等近 20 个业务部门也向各 自承包的小流域投资 50 多 万元
。

该县的崔家峪镇西虎崖小流

域
,

一年内 6 个部门分别投资额达 n 万元
,

该流域利用这笔资金
,

加上群众自筹
,

栽植 松 树 1 38

万株
,

苹果
、

山碴
、

桃
、

梨各 1 万株
;
修蓄水坝 22 座

,

修缓洪拦沙谷坊 13 0道
,
修水 渠 2 5 0 o m

,

发展水浇地 5 00 亩 ; 整修水平梯 田 40 0亩
;
修路 3 o k m

,

治理面积超过过去 20 年治理面积的总 和
,

同时利用封山草多的优势
,

大力发展养殖业
,

使山村面貌大为改观
, 1 9 8 8年人均收入达 到 40 0多

兀
。

山东省在坚持小流域综合治理中推广
“
九结合的综合配置模式

” 和有关治理政策
,

是在近几

年开展水土保持工作中逐渐形成和发展的
,

还有待进一步巩固
、

完善和提高
。

我们 热切期望同志

们讨论教正
。
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