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水土流失赔偿费征收及其合理使用

一一防治新的水土流失政策问题的探讨

陈 洪 升

(山东省栖霞县水土 保持办公室 )

提 要

目前
,

在我国 一些地 区
,

由于不合理的人为社会经济活 动作用和影响
,

新 的水土流失正

在 日益加剧
。

山东省栖霞县通过调查研究
,

根据本县实际情况
,

对防治新的水土流失间题
,

采取 了一系 列措施
,

包括组织
、

法制
、

经济等措施
。

尤其是认真执行了
“
谁造成水土流失谁

治理
,

谁造成危害谁赔偿
”
的原则

,

规定了赔偿费征收的范围和标准
。

上述综合防治措施
,

在栖霞 县经过儿年的实践
,

收到了较好的效果
。

关键词
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一
、

充分认识新的水土流失严重性和治理紧迫性

人为的水土流失因素有三
:

一是开矿和采石
。

栖霞县的矿类有金
、

铅锌
、

大理石
、

滑石
、

石

灰石等
,

其中滑石矿的储量居全国第二
,

铅锌矿居全省首位
。

石料主要是花岗 岩
,

储 量 20 亿m
3

以上
。

目前
,

全县已有矿点 4 64 个
,

开采和 占压面积 51 6万 m
Z ,

年开采量 13 1
.

68 万 m
“ ;
采 石 场

1 5 00 个
,

其中以盈利为 目的的就有 23 9个
,

年开采量 92 万 m
“ 。

开矿和采石每年排出的废矿
、

废渣

9 0
.

1万 m
“ ,

直接输入水库
、

河道的 5
.

4万 m
“ 。

二是 由于破堰种植严重
,

全县 50
.

04 万亩农 田隙地

年侵蚀总量 1 60 万七; 三是各级环山路总长 8 3 7
.

4 k m
,

由于多数缺少排水设施和无人管 理
,

年 侵

蚀量 2
.

27 万 t
。

另外
,

近几年兴起河道淘金热
,

每年搅动 的土沙方达 n 万m
“ 。

其他生产建设活动

及任意 向河道
、

水库倾倒土石沙料
、

垃圾等造成新的水土流失问题也很严重
。

我们将调查了解的上述问题
,

通过文件或专门会议
,

向各级干部通报
,

使他们认识 防治新的水

土流失已成为水土保持的当务之急
,

必须提到重要议事 日程
。

同时
,

结合 《水法》
、

《河道管理条

例》
、

《水土保持工作条例》 的贯彻和落实
,

利用电视
、

广播讲座
,

宣传车等形式
,

广泛宣传新

的流失严重性和治理的紧迫性
,

为采取多种措施
,

特别是依法防治新的水土流失打下了思想基础
。

我们县还采取 了一些组织措施
,

例如各乡 (镇 ) 水土保持领导小组和以水利站为主体的办事

机构相继成立
,

有的乡 (镇 ) 还把村一级水保领导小组作为人代会的一项制度坚持下来
。

从 1 9 8 6

年开始
,

我们在全县范围实行水土保持工作检查制度
,

即以县政府的名义委任水土保持检查 员
,

颁发 《水土保持检查证 》 ,

让他们在第一线开展检查
、

监督和技术指导
,

以及处理违犯水土保持

法规的案件
。

在法制措施上
, 1 9 8 4年经县人大常委讨论通过

,

颁布了 《栖霞县水土保 持 试 行 办

法》
。

1 9 8 8年又以县府名义颁布了 《关于防治新的水土流失的若干具体规定 》
。

以上这些组织和

法制措施
,

又为防治新的水土流失实现制度化
、

规范化打下了基础
。

二
、

以新的水土流失为主要依据确定水土流失收费标准

根据我们几年来的实践体会到
,

向群众讲清楚
, “

谁造成新的水土流失谁治理
,

谁造成危害
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谁赔偿
” ,

这是 防治新的水土流失的原则问题
。

这条原则本身明确 了收费范围
,

体现了收费的合

理性
,

符合群众抵制乱收费的愿望
。

同时根据国家计委和水利部联合发布的
“
开发建设晋陕蒙接

壤地区水土保持规定
” 明确指出

: “
凡造成水土流失的

,

应承担治理和赔偿损失的责任
。

对没有

条件 自行治理的
,

山水土保持部门按废弃物排放量或开采产品数量收取一定的防治费用
,

统一组

织综合治理
” 的精神

,

我们认为
,

根据人为造成新的水土流失的不同形式和特征
,

、

确定不同的收

费标准是合理的
。

现将我县以开矿和采石为重点的几种类型收费标准分述如下
:

1
.

任意排放废矿渣的
,

分为两种情况
:

以直接破坏地貌为特征 的
,

即露天开采大理石
、

石

英石
、

石灰石等
,

经济价值较低
,

按废矿渣 占压和开采面积
,

以较低 标 准 ( 0
.

5~ 1 元 / m
Z
) 计

收水土流失费
; 以占压为主要特征的

,

即地下开采的金矿
、

滑石矿等
,

大量废矿弃置地面
,

由于

经济价值较高
,

以较高标准 ( 0
.

8一 1
.

2元 / m
“
) 按废渣体积征收水土流失费

。

2
.

采石场分三种情况
:

以盈利为 目的或以粉碎石子为主的
,

均常年作业
,

以开采和 占压面

积 ( 0
.

1一 0
.

5元 / m
:乙
) 核收水土流失费

; 原有的零星采石场
,

不以盈利为 目的
,

而多为农民建房

所用
,

以较低标准按产品休积 ( 。
.

05 ~ 。
.

15 元 /m
“
) 计收

。

为控制采石场数量
,

对新开辟的零星

采石场
,

贝lj 以略高标准 ( 0
.

1一 。
.

3元 /m
3
) 计 收水土流失费

。

3
.

河道淘金
,

按开挖和搅动面积收取恢复河床原貌施工费用押金
,

施工结束后
,

根据恢复

程度退回押金
。

为了体现因搅动带来危害的赔偿
,

同时征收押金数额 10 % 一 30 % 的水土流失费
。

恢复河床原貌的时问
,

一般限定在每年 6 月 1 日之前
,

以保证汛期行洪安全
。

4
.

对于新的水土流失
,

尽量 以征收水土流失费的名义处理
,

处罚款的仅三项
:

一是在河床
、

坝坡
、

渠坡等水利水保工程保护或管理范围垦植农作物的
,

按垦植面积 ( 1 0 0元 /亩 ) 罚款并停止种

植 ; 二是向河道
、

水库等任意倾倒土石沙料
、

垃圾的
,

危害严重
,

情节恶 劣
,

采取较 重 的 罚 款

( 5 元 / m
“
) ; 三是损坏水土保持工程设施的

,

限期修复或如数赔偿损失以外
,

再罚款 100 ~ 2 0 0 。

元
。

上述几项
,

情节都比较复杂
,

多牵涉
“
水法

” 、 “ 山东省水利工程管理办法
” 等

,

所以
,

一

般根据 已颁布的水行政法规
,

综合考虑处罚的方式和标准
。

另外
,

对于取上场
、

河道挖沙等项
,

也分别作了具体规定
。

三
、

征收的水土流失赔偿费要尽快用于当地水土流失的防治工作

我们在征收水土流失赔偿费时
,

干部群众最为敏感和关心的问题
,

是这部分钱的合理使用间

题
。

因此
,

不 首先讲清赔偿费使用去向
,

不抓紧组织治理的规划和施工
,

这项工作就很难开展
。

为此
,

我们采取 了以下措施
:

(一 ) 坚持在哪里征收在哪里治理的原则 即在一个村范围征收 的水土流失费
,

就用于这个

村的治理
;
在一个乡范 围征收的

,

就用于这个乡
;
某个项 目征收的

,

就用于这个项目
。

以上由乡

(镇 ) 企业
、

联合体或个体户上缴的水土流失 费
,

一般 由乡 (镇 ) 水土保持办公室接收
,

并提出

水土保持治理措施的规划
,

和组织施工
、

检查验收
。

所谓某个项 目
,

主要是指河道淘金
、

倾倒污

物等类危害和影响范 围清楚
,

规模较小的项 目
,

所征收的水土流失费或罚款
,

就用于所危害河段

的清障
、

平复或疏 浚
。

例如庙后乡主河道 o
.

s k m 长河段
,

有 13个单位倾倒土石沙料和垃圾 1 6 2
.

19

m
“ ,

乡水保办用两天时间集 中处理
,

共罚款 8 1 0
.

95 元
。

第 3 天
,

处罚单位即雇用推土机和 人 工

配合进行清除
,

群众比较满意
。

跨乡 (镇 ) 的企业或县以上企业上缴的水土流失赔偿费 由县水土保持办公室接收并负责治理

规划
、

施工和检查验收
。
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(二 )矿区集中在一个水系的
,
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以典型小流域为单元
,

以新的流失为重点
,

实行集中
、

连续

和综合治理 例如李博士奋河
,

流域面积只有 8
。

4 k m
“ ,

但是有 33 个滑石矿集中在这里
,

年 开采

量达 24 万 t
。

经过勘查
。

县水保办提供了
“ 1 9 8 9年一 1 9 9 3年滑石矿区小流域综合 治 理 规 划 设 计

任务书
” ,

并确定防治费由 3 条途径解决
:

县办滑石矿每年从企业更改资金中拿出 1 万元做为水

土流失赔偿费 , 乡办滑石矿
、

联合体等
,

每年上交水土流失费 0
.

5万元左右
; 县从水土保 持 治理

经费中适当给予资助
。

所用劳力
,

则 由流域 内受益村负担
。

这是我县第 1 个以矿区命名的典型小

流域
。

( 三 ) 实行多种措施并举 的治理方法

1
.

废弃的旧矿
、

塌陷区
、

废渣堆等
,

复土植树种草
,

尽量恢复地貌和植被
。

例如大庄 头乡
,

仅在大理石
、

土粉矿 等废渣 堆上栽 刺槐
、

揪 树等 i5 万株
,

建拦沙坝 40 多道
,

完成 石方 2 4 5 6m
“ 。

1 9 8 9年全县在废矿堆上大量推广了沙打旺
、

籽粒苑等草种
,

改善植被状况后
,

再发展经济林木
。

2
.

坡度陡
,

有塌落可能的废矿堆
,

建拦沙坝
,

稳定坡脚
; 沟道中建干砌石谷坊

,

缓洪并拦

截尾矿粉和矿渣
。

新开矿做 到先建拦沙坝
,

定点拦蓄储放尾矿渣
。

3
.

露天开采过的废矿
,

尽 量回填
,

复土复耕
,

或者植树种草
。

回填工程量太大
,

或因地形

条件 限制不能回填
,

但水源条件好的
,

可清理用作蓄水池
,

蓄水灌概 ; 水源条件不好的
,

仍应复

土
,

改善植被状况
。

4
.

每年从水保综合治理经费中安排一部分经费用于防治新的水土流失
。

但是
,

由于经费有

限
,

只能限于试点
。

我县以 防治新的水土流失为重点的东下奋小流域
,

以及试点乡

—
大庄头

,

均属国家资助防治新的水土流失试点单位
。

通过调查
,

目前全县每年应上缴水土流失赔偿费的最低标准为 1 7
.

4万元
。

此款虽然不包括面

广量大的开荒及破堰种植所应上缴的赔偿费
,

仍为国家资助水保经费的 3 倍
。

所以
,

这些赔偿费

如果全部征收并成为一种制度
,

我县的水土保持工作将是另一番崭新局面
。

但是
,

由于水土保持

机构设置
,

人员配备以及法制等多方 面原因
,

全县每年实际征收额只有 20 %左右
,

而 且 限 于 采

石
、

开矿等少部分
,

面广量大的部分尚不能顾及
。
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