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安徽省水土保持工作回顾与期望

李 永 基

(安徽省水利厅 )

提 要

本文对安徽省水土保持工作作了回顾
,
阐述了全省水土保持工作几起几落的缘由

,

并总

结了经验教训
。

指出
:

水土保持工作不 只是单纯的技术问题
,
也是经济间题

、

社会问题
,

必

须在
“
法

”

治上下功夫
,

方可取得显著的成效
。

关键词
:
小流域 水土保持 综合治理

一
、

概 述

由于人类不合理利用土地的结果
,

促使水土流失的加剧
,

这就直接影响着工农业生产
,

给人

类带来灾难
。

晚清文学家梅伯言 ( 1 7 8 6 ~ 1 8 5 6年 ) 考察安徽省宣城县后
,

在 《书棚民事》 一书中

写道 ,’.
· ·

… 未开之山
,

土坚石固
,

草树茂密
,

腐叶积数年
,

可达二三寸
。

每天雨 (水 ) 从树 (上 )至

叶
,

从叶至上石
,

历石嶙
,

滴沥成泉
,

其下水也缓
。

又水下土石不随其下
,

水缓故低田受之不为

灾
。

而半月不雨
,

高田犹受其浸灌
。

今以斧斤童其山
,

而以锄犁其土
,

一雨未毕
,

砂石随下
,

奔

流注涧壑中
,

皆填淤不可贮水
,

毕至洼田中乃止
。

及洼田竭
,

而 山田之水无继者
。

是 开 不 毛 之

土
,

而病有谷之 田
。 ”

这是灾难
,

毋庸讳言
。

解放以来
,

由于种种原因
,

安徽省水土保持工作经历了几起几落
,

有成绩
,

也有严重问题
。

“ 边治理
、

边破坏
” ,

甚至破坏大于治理
,

教训尤为深刻
。

二
、

水土保持工作回顾

(一 ) 五十年代 1 9 5 2年 2 月 19 日政务院第 1 63 次政务会议通过 《关于发动群众继 续 开展防

早
、

抗旱运动并大力推行水土保持工作的指示》 中指出
:

,’.
· ·

…水土保持是群众性
、

长期性和综

合性的工作
,

必须结合生产和实际需要
,

发动群众组织起来长期进行
,

才能收到予期的功效
。 ”

安徽省为贯彻落实政务院指示
,

在有关专区
、

县建立了试验区
。

象岳西县莲云河就是其中之一
。

52 年秋
,

皖河工程处在岳西县莲云小河上用竹笼石建造了较多闸山沟
、

谷坊工程
。

由于当时对 山

洪估计不足
,

在 19 5 3年汛期被洪水冲毁
。

因而
,

保持水土工程措施没有全面推开
,

处于酝酿和探

索阶段
。

1 9 5 5年 10 月召开了全国第一次水土保持工作会议
,

并指出
:

t’.
· ·

…要有专门机构
。

晋
、

陕
、

甘三省都设立水土保持局作为专门机构
,

河北
、

河南
、

山东及其他各省是否成立水土 保 持 委 员

会
,

望各省回去研究一下
。

委员会以下可设办公室
,

水土流失严重的县
、

区
、

乡要有专人负责
,

并与农 业 技 术 推广站结合起来
。 … … ”

会后
,

安徽省于 1 9 5 6年 3 月相应地成立了水土保持委员

会
,

设在省水利厅内
,

并组成办公室处理 日常业务工作
。

有关专区
、

县相应地建 立 了 机 构
。

省

水土保持办公室在搞试点的同时
,

又组成了一个 20 人的勘测队着手流域调查和规划
,

并编写有巢

滁皖和青弋江
、

水阳江流域水土保持规划报告
。

与此同时
,

提出五十年代中期水土流 失 面 积 为
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2 2 o1 5k m
“ ,

占山丘区面积 8
.

2万 k m
“

的 2 6
.

5% (见表 i )
。

裹 1 五十年代水土流失面积统计表

流域名称
水土流失面积

( k m
Z )

占总面积 ( % )

长 江

淮 河

新 安 江

全 省 合 计

1 3 6 8 6

6 6 79

1 6 5 0

2 2 0 1 5

轻轻 度度 中 度度

555 55 000 8 1 3 666

333 8 4 777 2 8 3 222

999 3 9 777 1 6 5 000

11111 2 6 1 888

2 0
。
7

1 0
。
0

2 5
。
5

1 5
。
8

…
一

` ..lwees!les

,

1 9 5 7年 12月 4日至 2旧 国务院水土保持委员会召开了第二次全国水土保持工作会议
,

安徽省

代表团在大会作了发言
。

总的来说
,

我们通过这次会议
,

提高了认识
,

总结教训我们过去在工作

中还有很大失误和不足
,

主要有以下几个方面
:

( 1 ) 过去有头痛医头
,

脚痛医脚的作法
,

因而不能解决根本间题 , ( 2 ) 已控制水土流失的

地区
,

标准较低
,

全省共有侵蚀面积 2 Z o 15 k m
“ ,

从 已控制的 3 42 9 k m
“
的情况来看

,

其标准达不

到会议上提出的规定要求 , ( 3 ) 治理方法不对头
。

不是治一山好一 山
,

治一沟好一沟
,

特别是

19 5 7年省水土保持机构缩减 以后
,

农林水在配合上更差
。

这次会议后
,

省上加强了对水土保持工

作的领导
,

重新组建省水土保持委员会
,

将办公室设在省委农工部
,

与省园林化办公室合署办公
,

在

中央提出的
“
全面规划

,

综合治理
,

坡沟兼治
,

治坡为主
”
方针指导下

,

通过层层发动
,

水土保持

工作掀起新的高潮
。

据 1 9 5 8年春统计
,

一个冬春完成梯 田梯地 34 万亩
,

封山育林 9 75 万亩
,

造林 1 154

万亩
,

建谷坊等工程措施 6 20 多处
,

土石方 3
.

2亿 m
’ ,

初步控制水土流失面积为 6 93 5 k m
2

加上过去

已初步控制水土流夫面积 3 42 9 k m
2 ,

总控制水土流失面积达到 10 3 64 k m
“

(当时统计凡建有工程

措施的面积均列入初控面积
,

并非实际治面积 ) 占全省水土流失面积 22 0巧 k m
“

的 47 %成绩是显

著的
。

象款县瑛田乡六联村
,

在
“ 愚公移山

”
精神指引下

,

自 1 9 5 5年以来
,

投工 6 万个
,

在陡坡

地上炸石垒埂
,

挑客土 27 万担
,

建成石埂梯地茶园 1 00 。多亩
,

茶叶由原来的 2
.

35 万k g 增 加 到

8
.

“ 万 k g ,

人均收入大幅度地增长
。

肖县夹山套采用带状垒石保土造林办法保持水土
,

树 木 茁

壮成长
,

由于管理得好
,

目前青山仍在
,

可喜可颂
。

与此同时
,

涌现出一批先进单位
,

象欺县六

联
、

岳西县来榜
、

贵池县的大 山
,

金寨县的银弯
、

肖县的夹山套等 曾得到国务 院的表彰或授予锦

旗
。

然而
,

好景不常在
,

由于受到极左路线干扰
, 1 9 5 8年大炼钢铁

,

森工大会战
,

以及面临着三年

困难时期
,

毁林开荒
,

陡坡耕种
,

情况越来越严重
。

虽然
, 1 9 5 8年 8 月国务院又召开了全 国第 3

次水土保持工作会议
,

会议期间强调指出 《关于在大量采伐森林
、

开矿
、

炼铁
、

积肥的情况下如

何加强水土保持
,

保护林木的意见》
,

但阻挡不了逆转潮流
,

收效甚微
。

水土保持工 作 无 法 开

展
,

被迫停顿
。

(二 ) 六十年代 随着
“ 调整

、

巩固
、

充实
、

提高
”
方针的贯彻

,

并遵照 1 9 6 4年 3 月颁布 《国

务院水土保持委员会关于水土保持设施管理办法 (草案 ) 》 的要求
,

于 1 9 6 3年年底我省重新恢复

省水土保持委员会
,

省水土保持办公室设在省农业办公室内
,

并合署办公
。

因而大多数山区县也

恢复了机构
,

确定专人负责
。

金寨县委纠正了
“
五风

” 的错误
,

贯彻中共中央工作会议精神
,

调

整了 “ 以粮为纲
,

全面发展
,

林粮结合
,

多种经营
”
的山区生产布局

,

重新提出
:

压山抓 田
,

增

加粮食单产
,

实行封山育林
,

护林保林的工作计划
。

这是第 2 个起点
。
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在这段期间里
,

治理措施仍然是采取农业
、

林业和工程措施等
,

只是比五十代相 对 的 集 中

了
。

象佛子岭水库上游成立库区管理委员会
,

在当地区
、

乡党委领导下
,

实行封
、

护
、

造林成效

较大
,

目前佛子岭水库附近竹木参天
,

山水秀丽
,

具有森林公园的雏型
。

同时
,

还抓了水保科研

工作
。

象歇县于 63 年建立了北岸水土保持试验站
,

设立 9 个小区进行对比观测
,

观测径流土壤含

水率 和 气 象 等项 目
。

另外
,

霍山县王家站
、

肖县夹山套站
、

岳西县城关水保工作站等都进行了
`

水土保持测试或示范工作
。

据省水土保持委员会于 1 9 6 4年 9 月 25 日在安徽省 1 9 6 4年水土保持开展情况和 1 9 6 5年计划安排

意见中写道
: “

截至今年 8月底
,

据全省不完全统计
,

其完成梯地 6
。
1万亩

,

营造水土保持林 4 5
.

2 8

万亩
,

修谷坊 3 48 1座
。

同时
,

陡坡停垦 4
.

5万多亩
,

封山育林 13
.

7万亩
,

完成土方 2 04 万m
“ 。 ”

然而
, “

十年浩劫
”
迫使水土保持工作再次遭到挫折

,

机构彻底解散
,

人员下放改行
。

全省水土

保持工作再次停顿
。

(三 ) 七十年代 随着农业 学大寨深入开展
,

水土保持工作并没有因此而有所转机
,

相反山

场水域再遭破坏
。

在
“
扩大耕地面积

,

攻总产
“ 的干扰下

,

改河造田
,

建人造小平 原
,

到 处 可

见
,

在一个县内多的有上百处
,

少的也有 10 多处
。

潜山县白水湾改河造田工程
,

曾列入 县 办 工

程
。

该工程坐落在天柱山之麓
,

潜水之边
,

截湾取直长达 94 9m
,

河底宽 10 o m
,

最大切深 5 0
.

s m
,

开山炸石 3 4 1万m
“ ,

可造 田 (地 ) 1 2 3 3亩
。 1 9 7 4~ 一9 7 6年共投工 9 2万个

,

耗费 国 家 资 金 5 9万

元
,

粮食 25 万多 k g ,

仅完成开炸石 5 7
.

7万 m
“ ,

占总工程量的 16
.

9%
。

这些裸露土石
,

在雨水 冲

刷下
,

倾入江河或淤填沟洼
,

抬高河床
,

迫使洪水泛滥
,

危害两岸农田和房屋
。

但这种工程终于在群

众强烈反对下下马了
。

同样
,

随着木材市场开放
,

责任山
、

自留山上树木滥砍乱伐
,

山场裸露
,

加剧了水土流失
。

根据水土流失的严重情况
,

水利部于 1 9 7 9年 9 月 21 日在江西省兴国县召开了华

东六省水土保持工作座谈会
。

会后省上进行了深入细致调查研究
,

重新安排了水土保持工作
。

这

是第 3 个起点
。

( 四 ) 八 + 年代 19 8 2年 6 月 30 日国务院颁布了 《水土保持工作条例 》
,

并于 同年 8 月 16

日
,

经国务院批准
,

全国水土保持工作协调小组召开了全国第 4 次水土保持工作会议
。

会议后
,

省政府确定 20 个山区县为全省水土保持工作重点
,

并明确佛
、

梅
、

响
、

磨
、

龙五大水库上游
、

潜

山县大沙河上游
、

款县南乡等三大片作为我省重点治理片
,

其控制面积约为 8 s o o k m
Z ,

需要治

理的约 5 0 0 0k m
Z 。

与此同时
,

省政府还 决定恢复组织机构
,

首先恢复省水 土保持委员会
,

办公室

设在省水利厅
,

处理 日常业务工作
。

有关地
、

市
、

县也相应地恢复了组织机构并确定专人负责
。

十多年来
,

主要抓了以下工作
:

( 1 ) 普查水土流失现状
。 1 9 8 2年以来

,

在长办
、

淮委大力支持
、

协 助下
,

开展了重点县水

土流失现状的普查
。
1 9 8 2年 9月长办组织鄂

、

豫
、

皖调查组对安徽省岳西县进行了全面调查
,

历时

一个月
,

完成了水土流失现状图和综合报告工作
。 1 9 8 3年 10 月

,

全省从农
、

林
、

水等部门抽调 20 人

组成调查组
,

历时一个月
,

对金寨县作了全面调查
,

完成了水土流失现状图
、

各项专业报告和综

合报告
。 1 9 8 4年春

,

以六安地区为主
,

对霍 山县全部
,

以及舒城县
、

六安县的山区部分作了现状

调查
。

从调查结果看
,

其水土流失面积是五十年代初期的 1
.

5倍左右
。

1 9 8 5年以来
,

省水利厅决定采用遥感技术 目视解释土壤侵蚀图
。

首先是培训力量
,

及收集七十

年代以来的全省卫片和航片等方面准备工作
。

于 19 8 6年 7 月从六安
、

安庆
、

徽州
、

宣城等地区抽

调力量
,

组成一个 12 人的普查组
。

采用 19 8 4年
、

1 9 8 5年美国陆地卫星的M
。 。 、

4
、

5
、

7 波段复 合成

1 : 25 万假彩色卫片
,

进行全省性 目视解译工作
。

至 1 9 8 7年 6 月结束
,

历时一年
,

经过建立野外解

释标志
、

室内目视解译
,

野外验证
、

室内修正
、

图件转绘
、

清绘等步骤
,

而后提出了安徽省 l :
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25万地貌
、

植被
、

综合图及土壤侵蚀图和目视解译报告
。

量算结果
,

全省水土流失面 积 为 2
.

9万

k m
“ ,

占总面积的 21 %
,

是五十年代 中期的 1
.

3倍 (见表 2 )
。

全省水土流失现状裹

一00内七OUqU一勺乙̀工

流域名称
控制面积

( k m
Z !

表 2

…
{

7 7
}

;
1

。 3 }

2 4

轻 度

( k m
Z
)

中 度

( k m
Z )

强 度

( k m
Z )

极 强

( k m
Z )

剧 烈

( k m
Z )

小 计

( k m
Z )

////

心自ó日巴Jl匀

:

Oé,上几O,上J,2n
U,自J任,口O口八」

全省合计

淮 流

长 江

新 安 江

1 3 9 4 2 6
。

6 6 9 4 0
。

6 6 0 3 0
。

6 4 5 5
。

4 0 3
。

9 8 0
。

66 6
。

75 7
。

。
8 6

。
8 4

9 8 0
。
9 1

1 7 0
。
0 6

6 7 9
。
7 4

1 3 1
。
1 1

18
。
5 8

/

18
。
5 8

/

8 5 3
。

1 1

3 72
。
3 5

2 7 1
。
0 5

2 0 9
。
7 1

( 2 ) 小流域综合治理试点
。

为贯彻省政府的决定
,

首先在佛
、

梅
、

响
、

磨
、

龙等大型水库

上游
,

潜山县大沙河上游
,

款县南乡等三大片内进行小流域综合治理试点
。

继而
,

省水土保持委

员会于 1 9 8 5年 3 月 1 日在舒城县召开了全省水土保持小流域综合治理经验交流会
,

会议期间省水

土保持委员会负责同志讲了话
,

交流了经验
,

研究了问题
,

提出了小流域综合治理意见推动了全

省水土保持工作
。

小流域综合治理原则是
:

以生物措施为主
,

工程措施为辅
,

同时要抓好农业措施
,

节能措施相

应的也要考虑
。

截止 1 9 8 9年底
,

共有 1 9 5 3个小流域进行 了综合治理
,

总控制面 积为 1 8 15 k m
“ ,

其中

1 3 60 k m
“
的水土流失面积得到控制或改善

。

国家补助 1 2 34 万元
,

则每 I k m
“

治 理面积需 要 国

家补助 。
。

91 万元
。

这些小流域综合治理后
,

不仅生态环境开始已 向良性循环转化
,

更明显的是人

均收入大幅度提高
,

大多数小流域人均收入都在 5 00 元以上
。

( 3 ) 建立水土保持科学试验站
。
1 9 8 2年以来

,

已建立 4 个水土保持试验站
。

试验课题的提出

与要求
,

重点在于应用
。

首先把人为不合理的利用土地
、

全垦造林等突出间题及水土流失的严重

性和危害性
,

向各级领导 和群众反复宣传
,

提高干部群众对水土保持工作重要性的认识
,

进一步关

心
、

重视水土保持工作
;
第二

,

通过生物措施
、

工程措施的试验研究和测定
,

探索出本地区可行

的最佳治理模式
,

为面上的小流域治理提供可靠的依据 ; 第三
,

抽出部分力量研究本区水土流失

规律
,

将感性认识上升到理性认识提高科学水平
。

试验站点布设
,

主要按照行政区划的需要而设

立
,

并考虑地貌类型
、

成土母质
,

水文气象等方面建站
。

四个站是
:

广德县四合 站
、

款 县 河 政

站
、

岳西县石桥站
、

霍山县上土市站
。

在省
、

地
、

县有关部门关心支持下
,

经过各站职工共同努

力
,

都发挥出各 自特点
,

做出了一定的成绩
。

( 4 ) 表彰先进
。 1 9 8 4年全国水土保持工作协调小组 《关于表彰全 国水土保持先进单位

,

先

进个人的通报》 中
,

全国受表彰的水土保持先进单位共 14 6个
,

其中安徽省有 3 个先进单 位受 到

奖励和表彰
,

奖励锦旗一面
。

获奖的先进单位是
:

黄山区 (原太平县 ) 大桥乡民主村 ; 广德县新

杭乡横岗村 ; 金寨县双石乡上码头村
。

这先进单位的共同特点是靠山
、

养山和护山
,

严禁陡坡开

荒实行生物措施与工程措施相结合以利涵养水源
,

保持水土
,

并积极发展种
、

养业和乡镇企业
,

转化剩余劳动力
,

扩大就业面
,

增加群众收入
。

人富山也富
,

改善了生态环境
。

三
、

水土流失危害

水土流失给工农业生产造成的危害十分严重
。
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( 一 )洪草灾容频旅 在林草覆盖度高的条件下
,

水土流失基本得到控 制
,

或很 轻 微
。

相

反
,

其流失就严重
。

潜山县大沙河流域上游成土母质大部分为易风化的花岗岩
,

据该县沙河埠站实

测 1 9 6 9年 7 月 14 日最大洪峰流量高达 6 1 00 m s/
,

而 1 9 8 7年 7~ 8月份几乎断流
。

该站一般年份输 砂

模数为 87 8 t/ k m
’ ,

而 1 9 6 9年最大输沙模数为 7 o 00 t/ k m
Z ,

加上滞留在沟洼地的泥 沙
,

估计 当

年的侵蚀模数可达 10 。。 o t / k m “ ,

按该站上游控制面积 46 o k m
“

计算
,

当年泥沙流失 量 可 达 4 60

万 t
,

侵蚀深 7
.

4m m
。

目前有的河床 已高出地面 3 ~ 4 m
,

成为悬河
, 19 6 9年大洪水 时 河 堤 溃

破
,

遭受毁灭性灾害
,

沙压农田 2 万多亩
,

受灾人 口 6
.

3万人
,

损失粮食 3 5 00 万 k g ,

冲 毁房 屋

5
.

2万间
,

以及水毁工程等
,

国家
、

集体
、

个人损失达 4 90 。多万元
。

比 19 5 4年灾情增大一倍
。

岳西

县按照该县气象指标划分 1 9 3 4~ 19 6 4年间出现早灾 8 次
、

洪灾 8 次
.

而 1 9 8 5一 19 8 8年间出现旱灾
1 , 、

。
、 . ,

一一 ~
一 7次

、

洪灾 n 次
。

( 二 ) , 水
、

引水工程寿命在缩短 由于水土流失加剧
,

淤积塘库的泥沙不断增多
,

年复一

年淤积
,

大多数水利工程寿命缩短
,

甚至报废
。

岳西县毛尖 山水库上游属于中强度 侵蚀区
,

水库

1 9 6 1年建成
,

据 80 年实测入库泥沙量达 48 6万 m
” ,

平均每年入库泥沙量为 2 4
.

3万 m
“ ,

淤塞库容 占

总库容的 10
.

7%
,

相当于死库容的 8 6
.

1%
,

一旦死库容淤满
,

放水涵洞将要改建或重建
。

(三 ) 河床淤高
,

航运里程在缩短 根据徽州地 区水保部门反映
:
解放初期新安江主流可正

常通航
,

各支流也可季节性通航
,

全区通航里程达 3 44 k m
,

其中常年通航 l o 7 k m
,

季 节 性 通 航

23 k7 m
。

自七十年代以来
,

测得新安江街 口断面平均每年淤高 0
.

7m
,

使新安江上游通航里程 缩

短到 5 7 k m
。

( 四 ) 土坡肥力减退
,

农业生产发展受到障碍 由于肥沃的表土遭受侵蚀
,

有机质和氮
、

磷
、

钾等土壤养分显著降低
。

据绩溪县有关部门测定伏岭乡植被遭到严重破坏的南山
,

坡面土层深仅

4 e m
,

一般有机质含量为 2
.

2 4 %
、

全氮为 0
.

0 4%
,

速效钾为 e o p p m
、

速效磷 为 3
.

7 5 p p m
, p H

值为 5
.

2 , 植被较好的北山坡
,

土层深 2 c3 m
,

有机质 含 量 为 1
.

42 % ~ 3
.

79 %
、

全氮为 0
.

54 %一

0
.

09 %
、

速效钾为 23 ~ 36 p p m
、

速效磷为 2 ~ 6 p p m
、

p H值为 5
.

4
。

由于土壤流失
,

肥力减退
,

加速了土壤沙化的过程
,

给农业生产的发展带来了严重障碍
。

四
、

总 结

40 多年来实践告诉我们
:
就事论事地去抓水土保持工作

,

不讲总体
、

不考虑 长 远
,

不 重 视

科学
,

忽视综合
,

不讲
“
法

” 治
,

必然是事倍功半
。

由于不合理利用土地
,

实行掠夺性生产与开

发
,

出现了
“
边治理

、

边破坏
”
甚至破坏大于治理现象

。

因此
,

必须重申土地的所有权与使用权

分离
,

谁使用谁赋税
,

谁破坏谁赔偿
。

并建立水土保保持基金
,

确保水土保持工作深入 持 久 开

展
。

水土保持既有自然科学间题
,

又有社会间题
。

必须反复宣传水保法规
,

讲清水土流失危害
,

大讲水土保持效益
,

做到人人皆知
,

自觉地开展水土保持工作
。

认真贯彻执行有关水土保持工作方针
、

政策
,

特别是要研究解决好群众的吃
、

烧
、

用 的 问

题
,

这是关键所在
。

小流域综合治理
,

必须坚持以生物措施为主
,

工程措施为辅
,

农业措施要跟上
,

能 源措施也

要考虑的原则
。

当前
,

必须从合理利用土地入手
,

调整好农
、

林产业结构
,

制订规划
,

付诸实施
。

特别是要

认真地宣传
、

贯彻 《水土保持工作条例》
,

依
“ 法 ”

保护水土资源
,

是各级政府和主管部门的当

务之急
。
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