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黄土高原水土保持世行贷款项目中

专用软件的应用

王 还 珠

(水利部黄委会黄河上 中游管理局
·

西安市
·

71 0 0 4 3)

摘 要 黄土高原水土保持世行贷款项 目
,

是世界银行在中国投资的农业开发项目之一
,

根据

世界银行要求
,

在项 目经济分析
、

可行性研究
、

项 目评估和评价管理中引进使用了计算机分析

管理技术
.

该文着重介绍了项 目准备阶段已经使用和项 目监测评价管理中正在使用的若干专

用软件
.

由于这些软件的使用
,

提高了项目分析管理的系统性和准确性
,

节省了大量的人力物

力
,

对项目通过世行评估并顺利实施起到了促进作用
.
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黄土高原水土保持世行贷款项 目
,

是指在地处黄土高原的山西
、

内蒙
、

陕西
、

甘肃四省 ( 区 )的

9 条流域 (片 )
,

引进国际开发协会 (世界银行 )信贷进行水土流失综合治理的水土保持开发项 目
。

项 目贷款额度为 1
.

0 63 亿元特别提款权
,

折合 1
.

5 亿美元
。

加上国内配套资金 8
.

95 亿元
,

共计投

资为人民币 21
.

6 45 亿元
,

相当于国家对整个黄土高原建国 40 年水土保持投资的总和
。

项 目区总

收稿 日期
: 1 9 95一 0 1一 10
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面积 1 5 6 0 0 k m
, ,

其中水土流失面积 1 3 9 9 2k m
名 ,

占总面积的 8 9
.

6%
,

年输沙总量 1
.

Z x l o s t
,

是黄

河上中游地区水土流失最严重的地区之一
,

据 1 9 9 2 年统计数字
,

该地区粮食总产 .4 56 X I护 t ,

人

均纯收入 3 06
.

7 元 (现价 )
,

生态环境恶劣
,

人民生活贫困
,

项 目建设 目标是促进当地经济发展
、

提

高人民生活水平并减少入黄泥沙
,

改善生态环境
.

该项 目经世界银行评估通过
,

已于 1 9 9 4 年 10

月 1 5 日正式生效
。

由于项 目投资大
,

设计
、

施工和管理要求高
,

在项 目中使用了计算机技术
.

引进

了若干世行项 目特有和国内通用的计算机软件
,

对项 目顺利通过评估并尽快实施起到了很大的

作用
。

1 项目涉及资料种类

本项 目是一个大型流域水土保持综合治理开发项 目
,

涉及到的资料主要分为图形资料和数

据资料
。

图件资料包括整个流域的地形图
、

近期航片或卫片
,

流域水土保持治理现状图
,

各种治理

措施规划布置图以及各类必需的专业专题图等
。

数据资料包括项目实施前后的各种国民经济统

计资料 (如人 口
、

劳力
、

粮食产量
、

人均收入等 )
,

各种原材料和农副产品价格
、

文化教育
、

工农业生

产状况
、

水文气象
、

地质地貌
、

道路交通
、

能源等
,

还有项 目规划的措施种类
、

数量
、

进度
、

质量要求

等
,

内容广泛
,

种类繁多
,

只有利用计算机对其进行科学的分类管理
,

才能满足项 目实施所要求的

精度和标准
。

2 应用软件介绍

由于项 目规模宏大
、

涉及面广
,

项 目准备
、

管理中用到的软件很多
,

主要可分为三类
。

2
.

1 数据库软件

为 了对 项 目所 涉 及 到的数以万计的各种数据实行 科学 管理
,

项 目工作 人 员利 用 原

F O x B A s E十数据库软件
,

进一步开发出了黄土高原世行项目专用的数据管理系统
。

这套数据库软件主要用于项目前期准备工作中的各种基础数据的分析和管理
,

其中包括项

目区现有生产力水平
、

水土流失治理现状
、

规划设计
、

社会经济
、

环境状况
、

人 口
、

文化教育
、

水文

气象
、

地质地貌等各个方面的资料和数据
。

该软件经过对这些资料进行加工整理
,

分门别类的加

载到数据管理系统中去
,

使之由简单的数据堆积成为一个完整可行
、

运用性很强的信息系统
,

为

实现项 目管理的科学化和系统化打下了良好的基础
。

系统主要有数据接收
、

增加
、

修改或删除
、

查

询
、

检索
、

统计汇总
、

输出等功能
,

用户可根据 自己的需要任意选定输出方式和内容
,

使用方便
,

大

大提高了数据管理的准确性和科学性
。

2
.

2 成本分析和经济分析软件

本项 目引进的资金属于国际开发协会信贷
、
贷款条件比较优惠

。

如无息
、

宽限期 15 年
、

还款

期 3 0 年等
。

这种贷款的主要目的是帮助发展中国家和经济贫困地区发展经济
、

改善环境
、

提高 人

民生活水平
。

为使贷款 目标切实可行
,

世界银行对项目的可行性研究非常重视
,

尤其对项 目经济

效果评价更是认真细致
,

某些方面甚至达到了苛刻的程度
。

项 目从 1 9 9 1 年准备工作开始
,

到

1 9 9 4 年 10 月生效期间
,

世行先后派出各种专家考察团数十起
,

对项 目准备工作进行检查
。

检查

的重点就是项 目的经济分析工作
。

为了保证高质量的完成此项工作
,

引进使用了一些微机专 用分

析软件
。

项 目成本分析采用世界银行和 F A O 组织共 同开发的微机项目分析软件 P c 一 C O M P A S S 中

的 C O S T A B 部分进行
。

项 目财务和经济分析均使用世界银行专家开发的 F A R M O D (农场模型 )
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软件来完成
。

分析方法基本相同
,

只是经济分析中采用的是经济价格
,

并扣除了必要的转移支付
,

财务分析采用的是商品的财务价格
,

其确定的主要依据是项目所在地的现行市场价格
。

成本分析

只计算了项 目的经济成本
,

经济分析分别计算了项 目的财务和经济效果
.

这两种软件都需要在微

软公司的 W I N L ( )W S 和 E X C E L 软件支持下运行
。

2
.

3 评价管理软件

项 目评价管理主要包括项 目开始实施后的进度
、

质量
、

财务方面的监测管理和经济效益评

价
。

使用的主要软件有
:
G I(S 地理信息系统 )

、

C P M (关键路径法 )
、

U S E R (用友财务软件 )
、

Q U I K
-

C E N (快捷财务软件 )
、

L O U T E S 一 1 2 3 等专业软件以及 W IN WO RDS
、

W O R D S T A R
、

W P S 等中

西文字处理软件和一些常用的计算机辅助软件
。

3 应用范围

3
.

1 经济评价

项 目经济评价包括项 目在前期准备时必需的财务的经济效果分析
,

以及项 目实施后的分阶

段分措施经济效益评价
。

世行推荐使用的 C O S T A B 软件是世行专门开发的用于工程概算和成本分析的软件
。

它除能

编制一般的概算外
,

还可编制项目投资使用计划
、

项 目物资使用和采购计划等
。

用它编制出的各

类 项 目投资概算表准确清晰
、

简单 明了
,

是进行 项 目经济分析不可缺少 的基 础部分
。

应 用

CO s T A B 软件除可以很快地计算出项 目实施所需的各项基本费用外
,

还可同时得出各种措施投

资的世行支付 比例
,

以及项 目基本的物价波动费和不可预见费
。

项 目经济分析的第一步是建立各种不同作物的作物模型
,

在这方面 F A RM O D 系统与一般

的经济分析有较大的差别
。

以往的经济分析采用项 目前后对比
,

只考虑本项 目的效益
,

没有考虑

到用于项 目土地开发的土地即使无项 目时也有效益产出
,

并且这种效益还有可能呈增长趋势
。

F A R M O D 软件采用了有无项 目对比的方法
,

可以快速准确的计算 出在有无项 目对 比情况下各

种单项措施
、

各子项 目和总项 目的内部收益率 ( I R R )和净现值 ( N P V )
,

还可以与 E x C E L 软件结

合
,

用于项 目的敏感性分析
。

3
.

2 项 目管理

项 目管理的内容包括项 目的科研推广
、

监测评价和对项 目质量
、

进度
、

财务方面进行科学系

统化的管理
。

项 目管理软件是建立项 目计划并保证项 目顺利实施的不可缺少的工具
。

G IS 是在原地理信息系统软件的基础上
,

经专家改编而成的可用于流域综合治理规划和质

量进度管理的软件
。

利用它可方便快捷地进行各种治理措施的规划布局和治理进度管理
。

并可

在此基础上建立一套完整的数据库 系统
,

将各种图形图件以及相关的数据资料 (如措施地理位

置
、

数量
、

计划进度
、

质量要求
、

所需资金
、

材料
、

劳 力等 )管理有机的结合起来
。

它是项 目计算机管

理系统的基础和核心
,

并为 日后开展的项 目监测评价
、

科研推广
、

财务管理等方面的工作提供 支

持
。

C P M (C
r i itr ca l p at h m e

ht ed )是利用线性规划原理编制的一套专门用于项 目进度和质量管理

的计算机软件
,

利用它对项 目实行全面科学化管理
,

实现对各种人员
、

物资的合理调配
,

以最大限

度的提高施工质量
,

节省工期
,

减少承诺费支出
。

项目专用帐户设在财政部
。

财务报帐 由各省财政厅根据我国财务报帐贯例执行
。

各级项 目

管理部门根据世行意见
,

采用了 Q U I K C E N 软件作为财务出入记录之用
,

定期定量上报各省财
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政厅和国家财政部
,

以及时向世界银行报销
。

财务部门使用由 L O U T U S 一 1 23 基础上改编而成

的用友专用财务软件做财务管理之用
.

3
.

3 计算机管理的工作流程

根据项 目实施前后的工作 内容和基本要求
,

可做出其工作流程图如附图所示
。

从图中可以比

较直观的看出项 目各阶段主要工作内容及相互关系
.

4 基本硬件配置

使用计算机进行项目管理需配置

的主要 设备有
: 4 8 6 / 3 3M 以上主机

,

内存不小于 SM
,

如使用 386 D X 机器

则必须另加协处理器
。

每台主机需配

相应的打印机和 U P S 稳压电源
。

进行

图件 处理 需购置 数字 化仪 (或扫描

仪 )
、

绘图仪等
。

由于数据量很大
,

除使

用软盘做文件存贮外
,

还可配备磁带

机等设备
,

以便于管理
。

5 主要优缺点

使用专用软件从事项目分析和管

理
,

所带来的优越性是传统方法无法

比拟的
。

其主要优点是运算速度快
、

便

于操作修改
,

在文本文件和数据资料

的提取和保存中可节约大量的人力物

力
。

特别是计算机操作系统准确性高
,

减少了人为误差
,

其完整的数据处理

和储存 系统
,

使得项 目分析管理工作

变得全面系统
,

井井有条
。

其缺点主要是对硬件要求高
,

需

要一定的资金投入和物力支持
。

所用

到的软件中有一部 分 (如 F A R M O D

和 C O S T A B 等 )是全英文软件
,

产生

的文件和报表也都是英文的
,

对参加

(FA心O D) (EX CEL)

项项目前期准备备

基基础资料收集集

规规划
一

设计计计 建立数据库库
(((G 15》》》 《DEBAS E班 )))

成成本分析析析 数据处理理
《《COSTAB )))))))))))))))

项目实施
(G 15 ) (QUK CEN )

(CPM) ( US ER) (WPS )

科科研推 )
’ -----

lll

监测评价价价 优化管理理lllllllllllllllllll

质址
、

进度监测测测测测测测测」」」经济评价价
ddddd

仕会评价价-----

环境影响评价价
产产产

吹目总体评价价
-------

项项「j完成成

附图 计算机管理的工作流程

项 目分析管理的人员素质要求较高
,

即这些专业技术人员要具备一定的经济管理知识
,

又有相当

的英文水平
。

由于这两方面的原因
,

使其应用范围受到一定限制
。


