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安 塞 模 式 的 决 策

— 安塞县 1 9 8 8一 2 0 0 0年经济社会发展

战略规划运转情况

卢 宗 凡

(中国科学院

水 利 部
水土保持研究所

·

陕西杨陵
·

7 1 2 1。。 )

摘 要 通过深入调查研究和 系统分析
,

运用系统动力学模型
、

线性规划模型
、

人 口离散模型
、

灰色预测模型等模型群
,

对安塞县的农林牧业
、

工交财贸
、

文教卫生
、

人 口等进行了全面规划和

动 态仿真
,

提出了发展战略 目标和 实施措施
.

经 1 9 8 8年至 1 9 9 3年运转 6年
,

成效显著
,

证明该规

划切实可行
。

并介绍了实施规划的成效及实施规划的几点体会
。

关键词 安塞县战略规划 制 定及实施 效益与体 会
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安塞县地处陕北黄土高原丘陵沟壑区
,

系原陕北老 区的一部分
。

全县面积 2 9 8 k4 m
, 。

1 9 8 6

收稿 日期
: 19 95一 1 0一 1 2
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年有 1 4个 乡镇
,

20 4个行政村
,

1 0 01 个 自然村
,

12
.

96 万人
,

全县人均 生产粮 3 5 0 k g
,

纯 收入 1 55

元
。

由于水土流失严重
,

经济落后
,

是全国贫困县之一
。

该县土地资源 比较丰富
,

石油资源有发展前景
,

农林牧业生产潜力较大
,

在黄土高原治理

开发 中具有代表性
。

为了认真总结历史经验和教劫11
,

尽快使安塞脱贫致富
,

陕西省科委于 1 9 8 7

年组织了中国科学院水土保持研究所
、

西安交通大学
、

西北农业大学等单位的科技人员和安塞

县的干部群众一起
,

运用 系统工程的理论和方法
,

研究讨论制订了《安塞县 1 9 8 8一 2 0 0。年经济

社会发展战略规划 》
,

并 已运转 6年
,

现将该规划的制定和运转情况报告如下
。

1 战略规划的制定
本战略规划

,

由于通过深入调查研究和系统分析
,

运用系统动 力学模型
、

线性规划模型
、

人

口离散模型
、

灰色预测模型等模型群
,

对安塞县的农林牧业
、

工交财贸
、

文教卫生
、

人 口 等进行

了全面规划和动态仿真
,

提出发展战略 目标和实施方法步骤
,

经 19 8 8一 19 9 3年 6年运转
,

效果十

分显著
.

证明该规划切实可行
。

用系统工程原理和方法制定战略规封
,

为安塞县脱贫致富指明了方向
。

安塞县贫 困落后
,

原因复杂多样
。

贫困原因的多样性
、

复杂性
,

决定了经济开发脱贫致富是一项复杂的社会系统

工程
。

要改变贫困面貌
,

就要进行调整产业结构
,

恢复和改善生态环境
,

控制人 口 自然增长
,

开

发群众智慧等多方面的工作
,

只有运用系统工程原理和方法
,

全面分析
,

按照整体性
、

相关性
、

优化 的原则
,

从 自然资源的利用与保护
,

经济结构的调整与改革
,

人 口发展和智力的提高等整

体结构高度来认识
,

正确处理治标与治本
、

当前与长远的关系
,

并采取相应的综合配套对策
,

使

脱贫致富工作取得了很好的成效
。

明确制定战略规划的指导思想
,

使战略规划既切 合实际又切实可行
。

县一级
,

既是实现国

家宏观经济目标的执行机构
,

又是群众微观经济的组织和协调机构
,

据此
,

我们明确了制定战

略规划的指导思想
:

一是根据国家总的战略 目标和一系列改革
、

开放
、

搞活的方针政策
,

确定安塞县总体战略

目标和分步实施的计划指标
。

我们既考虑国家翻两番的总目标
,

又根据该县经济发展的实际可

能
,

通过动态仿真
、

优化计算
,

提出到本世纪末人均收入达 60 0元
,

是 1 9 8 6年人均纯收入的两番
。

人 口 发展
,

规划为育龄妇女生 1
.

7胎
。

二是从该县资源和经济发展的实际出发
,

制定优化发展方案
。

通过动态仿真
、

优化计算
,

制

定 出
:

稳定一个基础 (粮食生产 )
,

促进两翼 (多种经营
、

乡镇企业 )起飞
,

加强 3个支柱 (林果
、

养

羊
、

石油 )
,

抓好 4个起步作物 (豆类
、

油料
、

烤烟
、

瓜菜 )
,

实现 5个 目标 (人均纯收入翻两番
、

粮食

生产 自给
、

林果面积扩大
、

牲畜品种优化
、

人 口 得到控制 )的发展方案
。

并以养羊和种植烤烟为

突破 口
。

三是利用系统分析原理和方法
,

将经济
、

社会发展的多种相关因素系统化
、

条理化
,

借助电

子计算机进行定量
、

定性分析
,

增强规划的科学性
、

系统性和可行性
。

2 实施规划的措施
总结 多年来制定规划和实施规划的经验教训

,

只制定规划不实施规划
,

规划只能是一张废

纸 ; 而要实施规划
,

则 必需有切实可行的措施
,

安塞县实施规划 6年来
,

主要抓了以下措施
:

2
.

1 将
“

规划
”
交安塞县人大常委会讨论

,

并以法律形式固定下来
,

下达县人民政府执行

安塞县第十一届人民代表大会常务委员会第二次会议关于
“

安塞县 1 9 8 8一 2 0 0 0年经济社

会发展战略规划
”

的决议指出
:

为了确保规划的如期实现… … ;
每年

,

县人民政府要向县人大常
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:

安塞县 1 9 8 8~ 20 0 0年经济社会发展战略规划运转情况

委会汇报一次
“

规划
”

的执行情况 ;要保证
“

规划
”

的稳定性
、

严肃性
、

连续性
,

任何人不得随意变

动
“
规划

” 。

若确需调整时
,

必须严格履行审批程序
。

这样就保证 了规划能如期实施
。

2
.

2 依靠科技
,

增加投人
,

夺取粮食生产丰收

如 19 9 0年
,

由于依靠科技
,

重视投入
,

粮食生产在遭受雹
、

洪灾害的情况下
,

总产仍达 0
.

5 65

亿 k g
,

首次突破亿斤大关
,

创历史最高纪录
。

2
.

3 主攻质量
,

增强效益
,

持续稳定发展主导产业

根据 6年来开发主导产业的实际情况
,

明确了主导产业开发工作的重点是加强管理
,

主攻

质量
,

拓宽市场
,

提高效益
。

如烤烟生产 ,l在稳产面积的基础上
,

狠抓地膜烤烟的栽植
,

1 9 90 年共栽植烤烟 1 5 22
.

h4 m
Z ,

其中地膜烟达 6 9 5
.

h3 m
Z ,

是 1 9 8 9年地膜烟面积的 2
.

1倍
。

由于管理得到强化
,

烟叶质量明显提

高
,

实现总产量 2 722 t
,

总产值 3 4 25 万元
,

提供税利 1 49 万元
,

占当年财政收入的 2 4
.

1写
,

成 为财

政 创收的一个支柱产业
。

2
.

4 抓住机遇
,

重点突破
,

加快开发区域经济

1 9 90 年是安塞县北五乡开发进入关键性的一年
,

狠抓了各项工程措施的落实
。

全年共调回

各种苗木 2 4 0万株
,

造林 4 6 4 9
.

g h m
Z ,

超计划的 3 9
.

5 %
,

其中经济林 3 2 6一 s h m
Z ,

超计划 4 4
.

6 ;石;

种草 5 1 22
.

h4 m
, ,

超计划 92
.

1 %
。

五乡建成 n 个人工授精站
,

38 个人工授精点
,

完成改 良羊只 15

00 。只
。

由陕北建委主持在安塞县召开了区域经济开发交流会
,

参观 了窑沟
、

王家沟
、

杨石寺
、

史

川等 10 个点
,

受到省领导和与会同志的一致好评
,

并在全陕北老区加以推广
。

2
.

5 保持政策稳定
,

调整产业结构
,

进一步深化农村改革

1 9 9 0年
,

在全县农村推行 了双田责任制
。

将全县分为 3种类型
。

一是在以土地家庭经营联产

承包的基础上
,

进行部分调整
,

抽 出一部分土地另行承包
,

既解决了人 口变化 引起的土地不公

问题
,

又解决了集体经济发展的用地问题
; 二是两个开发区以推行双 田制促退耕

,

把治理所需

土地一次调整到位
,

有利于统一规划
、

统一治理
,

解除了农民的后顾之忧
; 三是把所有土地分为

责任 田
、

口粮 田
,

一次到位
。

双 田责任制的推行
,

促进 了产业结构的调整
。

19 9 3年底到 1 9 9 4年初
.

安塞县又率先实行拍卖 四荒
,

对连年亏损的外贸实行破产
,

对钾肥厂实行股分制… … 等
,

使农

村的改革又 向前迈进了一大步
。

2
.

6 坚持农业劳动积累用工制度
,

积蓄农业发展后劲
,

大力发展农田水利基本建设

制定了《农 田水利基本建设劳动积累用工制度 》
,

规定每劳每年必须投工 30 个
,

坚持常年抓

和秋冬突击会战相结 合
,

在全县掀起了轰轰烈烈的农 田基建热潮
。

近几年秋冬会战时
,

全县 日

均上劳超过 3万多个
,

动用推土机 60 多台
,

架子车 1万多辆
,

拖拉机 1 20 台
。

其上劳 人数之多
,

农田

质量之高
,

是 80 年代以来所没有的
。

2
.

7 强化企业管理
,

深挖内潜
,

工交财贸工作在竞争中求得发展

积极贯彻深化改革的方针
,

深挖 内潜
,

启动生产活力
。

1 9 90 年完成工业总产值 4 14 万元
,

超

计划 59 % ;
商贸供销企业实现销售总额 3 1 84 万元

,

超计划 43 % ;
完成财政收入 6 17

.

2万元
,

超计

划 6 3 %
。

近几年更有较大进展
,

年年显著超计划完成 了任务
。

2
.

8 坚持两个文明一起抓
,

科教文卫
、

计划生育和经济工作同步发展

教育战线认真贯彻省
、

地
、

县三级教育工作会议精神
,

积极实施
“
教育奠基

”

的战略决策
。

狠

抓职业教育和成人教育
,

并注意把职业教育渗透到基础教育和成人教育之中
,

围绕经济发展培

养人才
。

科技工作按照
“
为农兴农

”

的战略决策
,

全面推行科技承包
,

动员 2 50 名科技 人员投入到经
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济建设的主战场
,

使大量技术成果转化为生产力
,

有 力地促进了经济的发展
。

计划生育工作
,

采取党员带群众
,

政府带城镇
,

机关带农村的
“

三带
”

方式
,

以二胎结扎为突

破 口
,

近几年使计划生育工作步人制度化
、

规范化的轨道
。

由安塞县 4 50 名腰鼓手组成的表演团赴京参加了举世瞩 目的第十一届亚运会开幕式
,

表演

获得园满成功
,

为安塞争了光
,

为亚运添了彩
,

为祖国争得了荣誉
。

3 实施规划的成效
自 19 8 8年以来

,

坚持规划提出的指导思想
,

用规划统一和提高广大干部群众对改变全县穷

困面貌的认识
,

全面实施规划提出的各项工作任务
,

推动了城乡经济和社会事业的健康发展
,

加快 了全县脱贫致富的步伐
。

在实施规划的 6年中
,

安塞县的经济发生了十分巨大的变化 (表 1一 2 )
。

表 1 安塞县 1 9 8 9年主要经济指标完成情况

年 份 畜禽存栏 (万 只
,

头 )

(年 ) 项 目
(万元 ) (万元 ) ( 万元 )

粮 食
总产 量

( t ) 大家畜 羊 猪 禽

Q自二é

:
dgdQùōJ夕曰规划指标

实际完成
o7.3l5

O曰OJ一一.34109’338
1 9 8 8

1 9 8 6年基数
增长率 (环 )

4 9 4 9
.

8

5 6 5 2
.

0

4 3 3 0

3 0
.

5

3 6 7 7
.

9

3 7 6 6
.

0

3 2 3 5
.

3

1 6
.

4

1 3 6

3 2 6

6 7
.

5

3 8 2
.

9

4 7 5 4 0

4 7 7 4 8

4 2 5 1 0

1 2
.

3

山今ūóJ
自.

ējQ口勺
.一n口d八匕nl.土11,1八bIAQédqJg

O自n己
1 9 8 9

规划指标
实际完成
一9 5 6年基数
增长率 ( % )

5 4 6 4
.

1

1 3 0 6 3
.

0

4 3 3 0

2 0 1
.

7

4 0 1 8
.

4

3 9 7 2

3 2 3 5
.

3

2 2
.

8

1 4 0
.

2 5

5 3 0
.

1

6 7
.

5

6 5 8
.

3

5 1 1 5 0

4 5 1 2 5

4 2 5 1 0

6
.

2 几
.

飞
3

·

。

0
.

1 6

表 2 安塞县 1 9 90 ~ 1 9 9 3年各项指标完成情况
’

年 份 (年 )

人 口 (万 人 )

农业人 口 ( 万人 )

耕地面积 ( h m
Z

)

农作物面积 (包括复种 ) h( m Z )

粮食面积 ( h m
Z

)

产 量 ( k g / h m Z )

粮食总产 ( t)

社会总产值 (万元 )

农业总产值 (万元 )

工业总产值 ( 万元 )

县财政收入 (万元 )

税 收 ( 万元 )

人均纯收入 (元 )

大家畜 (头 )

羊 (只 )

猪 (头 )

1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3

1 4 7 9 1 4

1 3 6 6 0 4

2 9 3 7 1

3 3 8 3 3

2 9 2 2 0

1 8 7 3
.

5

5 6 7 3 3

1 2 4 0 2

9 2 8 0

6 4 8

6 1 7
.

2

6 6 7
.

6

3 2 0
.

5

3 9 4 0 2

1 7 5 3 5 5

3 6 4 8 9

1 4 9 9 7 3

1 3 9 6 8 0

2 9 3 7 0

3 3 6 0 6

2 7 1 5 3

1 7 1 7
.

5

4 6 6 8 5

1 3 8 4 7

9 3 6 6

7 9 4
.

4 8

7 8 2
.

3

7 4 8
.

0

3 8 6

3 3 2 9 5

1 8 1 1 2 9

4 1 0 5 4

1 5 0 1 4 4

1 3 9 6 4 0

2 9 3 6 4

3 3 6 8 1

2 7 5 4 1

1 9 4 4
.

0

5 3 5 4 9

1 5 7 5 4

1 0 6 8 7

1 2 7 2

1 1 0 5
.

4

9 6 6
.

0

4 3 8

4 0 1 4 0

1 9 3 0 0 0

4 2 5 0 0

1 5 0 4 4 5

1 3 9 2 7 9

2 9 3 6 4

3 3 8 0 2

2 8 2 3 3

2 3 3 1
.

0

6 5 8 1 4

1 9 1 9 4

1 2 7 4 8

2 0 9 5

1 7 4 2
.

0

1 6 4 3
.

3

5 7 8

3 5 2 4 4

2 0 4 9 6 4

3 7 5 6 0

,

均按 1 9 9 0年不变价
。
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:

安塞县 1 9 8 8~ 2。。0 年经济社会发展战略规划运转情况

1
.

用规划衡量
,

除个别年份 因农业受灾
,

粮食总产量和农业总产值稍低于规划指标外
·

其

它主要经济指标均超额完成规划任务
。

2
.

主要经济指标
,

每年均有明显增长
,

尤以县财政收入最为显著
,

由 1 9 8 6年的 67
.

5万元
,

1 9 9 3年达到 1 7 4 2万元
,

增长了 2 5
.

8倍 ; 社会总产值由 1 9 8 6年的 4 3 5 0万元
,

19 9 3年达到 1 9 1 9 4万

元
,

增长了 4
.

4倍
。

3
.

耕地面积虽有所减少
,

但由于增加复种指数
,

提高了单产
,

粮食总产除个别年份外
,

基本

达到了总产不减
。

4
.

这里要特别强调的是
.

在粮食生产上
,

新修基本农田面积不断扩大
, “

两法
”

种田面积显

著增加
,

地膜栽培逐年增多
; 在林业生产上

,

经济林显著增加
; 人工种草面积不断扩大

,

生态环

境有所改善
。

5
.

通过实施规划
,

统一了全县干群的思想
,

上下形成一股劲
,

大家都念规划经
,

保证了规划

超额完成
。

4 实施规划的体会
通过 6年来实施战略规划的实践

.

有以下几点初步体会
。

4
.

1 用科学的态度在实施中不断补充完善规划

一是在烤烟生产上
。

规划提出以发展优质烤烟为突破 口来带动农村经济
,

但规划指标面积

小
、

进度慢
,

难 以形成气候
。

1 9 8 8年首次栽植烤烟 6 7 o h m
Z ,

被省列为基地县 之一 ; 1 9 8 9年扩大到

1 3 3 h0 m
2 。

事实证 明
,

只要技术和 服务体系跟得上
,

看准的项 目就能上得去
。

我们对发展烤烟的

思路是
:

稳定面积
,

主攻质量
,

提高效益
,

稳中求胜
。

二是在果类生产上
。

规划提 出发展经济林 以苹果
、

沙棘为主
。

经实践和与有关专家进一步

研究
,

把果类生产由单一抓苹果生产 向山植
、

大枣
、

梨等多种果品的生产发 展
,

其总的提导思想

是
:

品种上多样
,

品质上优化
,

管理上加强
。

三是在羊只生产上
。

规划提出以发展数量为主
,

同时兼顾质量
,

重视改 良
。

安塞县 1 9 90 年 已

有羊只 17 万
,

已达到 1 9 9 4年规划指标
。

考虑到和草场发展相适应
,

特提 出
:

羊子生产在稳定发展

的同时
,

加快改 良步伐
,

实行科学养羊
,

提高经济效益
。

重点抓改 良
,

改土种 山羊为白绒山羊和

安哥拉羊 ;
改土种绵羊为新疆细毛绵羊

,

到 1 9 9 5年提前 5年实现羊只 良种化
。

4
.

2 必须坚持不懈地实施战略规划

战略规划是安塞县 1 9 8 8一 2 。。 o年经济社会发展的总体规划
,

需要较长时间的努力
,

才能实

现其 目标
。

6年来尽管县政府领导班子换了三届
,

但执行战略规划的指导思想丝毫没有改变
,

而

且逐年强化
。

今后
,

每一届政府
,

每一任领导
,

都必需一届接着一届
,

一任接着一任
,

一如既往地

执行规划
,

做到实施规划不断线
。

4
.

3 各级千部必须转变作风
,

由行政指挥型转变为服务型

战略规划是一项综合性很强的科学决策
,

还有一些群众 目前还未能认识它的重要意义
,

这

就要求各级干部深入基层
,

做耐心细致的宣传工作
;
需要技术人员领导群众

,

一步一步地实施

规划
。

4
.

4 必须坚持
“
两种生产

”
一齐抓

经济建设能否取得好 的成效
,

与广大干部和群众的素质有很大关系
。

要想治穷
,

先得治愚
。

必须狠抓教育
,

提高干部群众的素质
; 严格执行计划生育政策

,

控制人 口过快增长
。

这样才能园

满完成规划的各项任务
。


