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生产建设项目水土保持分类与分类管理对策

姜德文１，田颖超２，郝 捷２，杨建英３，周鸿文４
（１．水利部 水土保持监测中心，北京１０００５５；２．河南省水土保持监督监测总站，

河南 郑州４５０００８；北京林业大学，北京１０００８３；４．黄河水利委员会 水文局，河南 郑州４５０００４）

摘　要：［目的］系统总结生产建设项目水土流失特征，分析管理工作现状与存在问题，提出实行分类管理

的具体意见。［方法］采用调查分析法，调查国家级、不同水土流失类型区的省级及其典型县生产建设项目

水土保持管理的经验与成效，分析生产建设项目分类管理的实践经验。［结果］按照项目水土流失影响特

征、影响程度以及项目所在地域地形特点和水土保持敏感程度，进行分类管理。［结论］根据分类结果，将

水土保持方案编报划分为报告书、报告表和报告简表三类，在方案审批中的审查、审批、变更、公示环节，方

案实施中的监督检查、水土保持监理、监测工作，项目竣工时的水土保持验收环节分别实行不同的管理程

序并提出要求。

关键词：生产建设项目；水土保持；分类；管理对策

文献标识码：Ａ　　　　　　文章编号：１０００－２８８Ｘ（２０１５）０３－０１１６－０５　 中图分类号：Ｓ１５７．１

Ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｃｌａｓｓｉｆｙｉｎｇ　Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　Ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｏｕｒｅｓ　ｏｎ　Ｓｏｉｌ　ａｎｄ　Ｗａｔｅｒ
Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ　ｏｆ　Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　Ｐｒｏｊｅｃｔｓ

ＪＩＡＮＧ　Ｄｅｗｅｎ１，ＴＩＡＮ　Ｙｉｎｇｃｈａｏ２，ＨＡＯ　Ｊｉｅ２，ＹＡＮＧ　Ｊｉａｎｙｉｎｇ３，ＺＨＯＵ　Ｈｏｎｇｗｅｎ４

（１．Ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ　Ｃｅｎｔｅｒ　ｏｆ　Ｓｏｉｌ　ａｎｄ　Ｗａｔｅｒ　Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ，Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｏｆ　Ｗａｔｅｒ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ，

Ｂｅｉｊｉｎｇ１０００５５，Ｃｈｉｎａ；２．Ｈｅ’ｎａｎ　Ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ　Ｇｅｎｅｒａｌ　Ｓｔａｔｉｏｎ　ｏｆ　Ｓｏｉｌ　ａｎｄ　Ｗａｔｅｒ　Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ
Ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ　ａｎｄ　Ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ，Ｚｈｅｎｇｚｈｏｕ，Ｈｅ’ｎａｎ４５０００３，Ｃｈｉｎａ；３．Ｂｅｉｊｉｎｇ　Ｆｏｒｅｓｔｒｙ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，Ｂｅｉｊｉｎｇ１０００８３，

Ｃｈｉｎａ；４．Ｈｙｄｒｏｌｏｇｙ　Ｂｕｒｅａｕ　ｏｆ　Ｙｅｌｌｏｗ　Ｒｉｖｅｒ　Ｗａｔｅｒ　Ｃｏｎｓｅｒｖａｎｃｙ　Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ，Ｚｈｅｎｇｚｈｏｕ，Ｈｅ’ｎａｎ４５０００４，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：［Ｏｂｊｅｃｔｉｖｅ］Ｔｏ　ｓｕｍｍａｒｉｚｅ　ｔｈｅ　ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ　ｏｆ　ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｌｏｓｓ　ｉｎ　ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ
ｐｒｏｊｅｃｔｓ　ｉｎ　ｏｒｄｅｒ　ｔｏ　ｐｒｏｐｏｓｅ　ｔｈｅ　ｓｐｅｃｉｆｉｃ　ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ｂｙ　ａｎａｌｙｚｉｎｇ　ｔｈｅ
ｃｕｒｒｅｎｔ　ｓｉｔｕａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ａｎｄ　ｐｒｏｂｌｅｍｓ．［Ｍｅｔｈｏｄｓ］Ｔｈｅ　ｐｒａｃｔｉｃｅ　ａｎｄ　ｅｆｆｅｃｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ｏｆ
ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ｐｒｏｊｅｃｔｓ　ｗｅｒｅ　ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｅｄ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｎａｔｉｏｎａｌ　ｌｅｖｅｌ　ａｎｄ　ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ　ａｎｄ　ｔｙｐｉｃａｌ　ｃｏｕｎｔｙ
ｌｅｖｅｌｓ　ｉｎ　ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ　ｒｅｇｉｏｎｓ　ｏｆ　ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｌｏｓｓ．Ｔｈｅ　ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｓ　ｉｎ　ｃｌａｓｓｉｆｙｉｎｇ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ｗｅｒｅ　ａｌｓｏ
ａｎａｌｙｓｅｄ．［Ｒｅｓｕｌｔｓ］Ａｃｃｏｒｄｉｎｇ　ｔｏ　ｔｈｅ　ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ　ｏｆ　ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｌｏｓｓ　ｅｆｆｅｃｔ，ｔｈｅ　ｄｅｇｒｅｅ　ｏｆ　ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ，ｔｈｅ
ｔｏｐｏｇｒａｐｈｉｃ　ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｐｒｏｊｅｃｔ　ｌｏｃａｔｉｏｎｓ　ａｎｄ　ｔｈｅ　ｓｅｎｓｉｔｉｖｉｔｙ　ｏｆ　ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ，ｔｈｅ
ｃｌａｓｓｉｆｙｉｎｇ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ｏｆ　ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ｐｒｏｊｅｃｔｓ　ｗｅｒｅ　ｐｕｔ　ｆｏｒｗａｒｄ．［Ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎ］Ａｃｃｏｒｄｉｎｇ　ｔｏ
ｔｈｅ　ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ　ｒｅｓｕｌｔｓ，ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ　ｐｒｏｇｒａｍ　ｃａｎ　ｂｅ　ｄｉｖｉｄｅｄ　ｉｎｔｏ　ｔｈｒｅｅ　ｌｅｖｅｌｓ　ａｓ　ｆｏｌｌｏｗｉｎｇｓ：

ｔｈｅ　ｒｅｐｏｒｔ，ｒｅｐｏｒｔ　ｆｏｒｍ　ａｎｄ　ｒｅｐｏｒｔ　ｔａｂｌｅ．Ｔｈｅ　ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ　ｐｒｏｃｅｄｕｒｅｓ　ａｎｄ　ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ　ｗｅｒｅ　ｐｒｏｐｏｓｅｄ　ｉｎ　ｔｈｅ
ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ　ｓｔｅｐｓ　ｓｕｃｈ　ａｓ　ｒｅｖｉｅｗｉｎｇ，ａｐｐｒｏｖａｌ，ｐｕｂｌｉｃｉｔｙ　ａｎｄ　ｃｈａｎｇｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ　ｐｒｏｇｒａｍ
ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，ａｎｄ　ａｌｓｏ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ　ｓｔｅｐｓ　ｏｆ　ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ　ａｎｄ　ｉｎｓｐｅｃｔｉｏｎ，ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ　ａｎｄ　ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ　ｏｆ　ｓｏｉｌ
ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ　ｐｒｏｃｅｄｕｒｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ　ｐｒｏｇｒａｍ　ａｎｄ　ｔｈｅ
ｓｔｅｐ　ｏｆ　ａｃｃｅｐｔａｎｃｅ　ｃｈｅｃｋ　ｏｆ　ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ｐｒｏｊｅｃｔｓ；ｓｏｉｌ　ａｎｄ　ｗａｔｅｒ　ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ；ｃｌａｓｓｉｆｙｉｎｇ；ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ　ｃｏｕｎｔｅｒ－
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　　随着我国工业化与城市化的快速发展，以生产建
设项目为代表的人为活动对自然资源与环境的扰动、

损坏也在不断加剧，造成大量植被破坏，弃土弃渣没
有得到及时有效防护，水土流失严重甚至引发局部地
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质灾害，空气扬尘含量居高不下等一系列环境问题。
我们在享受人类现代文明所带来幸福、快乐的同时，
由于忽视对资源、环境的保护，也正在遭受着大自然
的惩罚。对此，党和政府高度重视，尤其是十八大提
出的“五位一体”战略发展目标和新修订水土保持法
的颁布实施，更加体现了做好以生产建设项目为重点
的人为水土流失防治工作的重要性。本文拟在回顾
总结以往管理工作的基础上，探讨生产建设项目水土
保持分类管理的必要性及今后分类管理的对策。

１　生产建设项目水土流失及其防治工
作管理现状

　　生产建设项目水土流失是指项目建设、生产过程
中，由于开挖、填筑、堆垫、弃土排渣等活动，造成扰
动、挖损、占压地貌、土壤、植被，并在水力、风力、重力
等外营力作用下，致使土、石、渣发生搬运、迁移和沉
积的过程［１］。

１．１　生产建设项目水土流失特征
由于生产建设项目的类别不同，造成水土流失及

其危害的因素与环节也各不相同，其水土流失特征差
异也较大［２］。

１．１．１　扰动地表规模及分布形式各异　生产建设项
目因其规模大小不同，扰动地表和征占地大小差异很
大，房地产项目一般占地不足１ｈｍ２，而露天矿项目
占地达１　０００ｈｍ２，项目类别间的差异达上百倍、千
倍。水土流失分布也随着工程布局的特点，呈现出不
同的分布形式。电厂、矿山、机场等工程所造成的水
土流失相对集中，呈点式分布；铁路、公路、管线、输变
电线路等工程长距离建设，呈线性分布；灌区、风电等
工程涉及区域广，所造成的水土流失呈片状分布。这
种分布方式的差异常常打破了流域界限，边界开放，
造成了水土流失防控的困难性。

１．１．２　挖填土石方强度、弃土弃渣量差异大　生产
建设项目的水土流失主要发生在土石方的挖填、堆弃
中，露天矿项目的土石方量通常都在几亿立方米，核
电站、水电站、机场、公路、铁路项目的土石方量一般
在１．００×１０７～２．００×１０７　ｍ３，火电站、井采矿等项目
土石方量一般在数百万立方米，房地产项目只有几万
立方米。从弃土弃渣来看，露天矿大量剥离弃渣量高
达数亿立方米，核电站、水电站、公路、铁路项目弃渣
量也达到数百万立方米，而管线、输变电项目等弃渣
量只有数万立方米。由于受生产建设项目地理位置、
地貌特征、施工条件等限制，弃土弃渣的堆放类型、堆
放形式、堆放高度、堆放时间等也不相同，造成了弃渣
水土流失特征的差异［３］。

１．１．３　对水土保持的影响时间跨度很大　受不同行
业、工程类型、施工工艺的影响，生产建设项目水土流
失在时间跨度上也有很大的不同。核电站、水电站项
目工期较长，一般６～７ａ时间，从施工准备期开始，
直至土建部分工程全部完成，期间一直存在挖填排弃
现象，需要及时采取各类防护措施；管线、输变电项目
施工期较短，一般为１ａ多，分段施工的挖填时间更
短，很快可以恢复；矿山类项目不仅在建设期存在水
土流失，在生产期随着矿产资源的开采、运输、冶炼加
工，水土流失防治工作一直伴随其中，时间长达数十
年甚至１００ａ多。

１．１．４　可恢复比例差异明显　由于生产建设项目占
地性质、占地时间的不同，对占用土地的恢复比例也
不同，公路、铁路、机场、露天矿等项目，７０％的土地被
永久占用，大部分土地的水土保持功能丧失，可恢复
的比例较低；而管线、输变电等项目，永久占地不超过

３０％，施工结束后大部分土地可以恢复原有功能。

１．１．５　水土流失类型、强度、危害不同　由于生产建
设项目的多样性，其活动所造成的流失类型也呈现多
样性。大多数项目会扰动地表，破坏植被，加剧面蚀、
沟蚀、风蚀，开挖高陡边坡的项目还会引发崩塌、滑
坡，甚至泥石流灾害；地下开采项目，由于地下生产建
设活动需要大量输排水，引发地陷、沉降、滑塌等灾
害。由于施工密集程度、扰动地表强度的不同，造成
的水土流失量相差较大，公路、铁路、水电站、水利枢
纽、露天矿等项目造成的水土流失量往往在数十万
吨，火电站、井采矿等项目水土流失量一般在数万吨。
由上述分析可以看出，因生产建设项目及其施工

活动的不同，水土流失特征差异明显，水土流失影响
及防治也不相同。因此，水土保持管理应根据其差异
性，分类指导。

１．２　我国生产建设项目水土流失防治工作取得的成效
近年来 ，我国因生产建设项目活动造成水土流

失的问题十分突出。据水利部等组织调查，“十五”期
间全国共有建设项目７６　８１０个，占地５．５３×１０６

ｈｍ２，所产生的弃土弃渣９．２１×１０９　ｔ，估算所造成的
流失总量９．４６×１０８　ｔ［４］。
为了加强生产建设项目的水土流失防治，从管理

层面上，国家及地方先后颁布了一系列水土保持法
律、法规、规章和规范性文件，构成了比较完善的监督
管理法律体系；制订了一系列有关生产建设项目水土
流失防治的技术标准、规范、规程等，基本构成了技术
服务体系；各级水行政主管部门建立了相应的机构、
队伍，开展执法培训和执法检查，构成了比较完备的
执法工作体系；按照“谁破坏，谁治理”的原则，开展了
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以生产建设项目水土保持方案报告制度为“抓手”的
水土流失防治工作，取得了较为显著的成绩。据不完
全统计数据，自２００４年至２０１３年，仅水利部审批的
生产建设项目水土保持方案２　９９２个，涉及水土流失
防治责任范围４．４１×１０４　ｋｍ２，生产建设项目计划投
入水土流失防治资金２．８４×１０１１元［５］，为遏制生产建
设项目水土流失发挥了积极作用。

１．３　我国生产建设项目水土流失防治存在的管理问题
根据国务院２００４年印发的《依法行政实施纲

要》，中央十八届三中、四中全会决定中对依法行政的
基本要求，对生产建设项目水土保持监督管理也必须
按照“依法行政，高效便民”的原则贯彻执行。但是，
由于受到对生产建设项目水土流失特征、规律认识的
限制，并经过十几年的实践，在管理上暴露出以下
问题。

１．３．１　因地（因项目）制宜原则尚未得到充分体现　
生产建设项目水土流失在空间、时间等物理特征上存
在着很大的差异性。目前，这种客观上的差异没有充
分体现到主管部门对管理对象的政策和技术文件要

求之中。例如，根据《开发建设项目水土保持方案编
报审批管理规定》的要求，凡占地１ｈｍ２ 或挖填方量
在１０　０００ｍ３以上的项目，应当编报方案报告书，其它
则编报方案报告表。其中，就没有考虑行业特点、地
域特点对生产建设项目水土流失的影响，并进行科
学、合理的分类，由此也造成管理部门的重要“抓
手”———水土保持方案报告制度，无论从技术上，还是
从管理上都难以做到有的放矢和因地制宜。

１．３．２　管理效率尚需提高　根据今后行政管理改革
方向，需要由政府管理的事务，要在保障管理到位前
提下，不断提高行政效率。目前，由于没有科学分类
作基础，对一些行业项目如何做到繁简适度要求，审
批快捷便民等问题的处理。也就缺乏相应依据。例
如，位于平原山丘过渡带的管网工程，尽管项目占地
和挖填土石方量可能较大，但具体到施工标段的施工
期较短，特别是在平原地貌上，对水土流失的影响较
为有限。这种特点在审批、检查、验收等管理环节应
有所体现，以提高效率。
从存在的问题分析，其主要症结在于没有从水土

流失影响程度方面对生产建设项目进行科学、准确的
分类，造成管理上缺少相应的针对性、科学性。因此，
开展生产建设项目水土保持分类研究十分必要。

２　生产建设项目水土保持分类管理的
实践基础

　　自２０世纪９０年代以来，全国各地针对水土保持

工作中存在的“边治理，边破坏”问题，开始逐步重视
生产建设项目水土流失的防治与监管，不断建立、完
善与此相关的法律体系、制度体系、技术体系和服务
体系，并开展了卓有成效的工作，也为开展生产建设
项目分类奠定了基础。

２．１　多年水土保持监督管理工作积累了经验
在各项法律制度体系的支撑下，自“九五”时期

起，水土保持方案报告制度开始纳入生产建设项目基
本建设程序。据水利部２００４—２０１１年统计，全国共
批复各类生产建设项目水土保持方案１８６　１７９个，涉
及防治责任范围３．８７×１０４　ｋｍ２，涉及行业包括交
通、水利水电、能源、矿产、城建等许多领域。各级水
行政主管部门还围绕这些项目，依法开展监督检查、
监理监测、竣工验收工作，为开展生产建设项目分类
研究提供了丰富的实例。

２．２　行业内进行了探索，实践作支撑
生产建设项目水土保持方案报告制度确立之后，

如何使方案能够很好地结合不同行业特点和其引发

的水土流失特征，一直是水土保持行业内不断探索的
问题。例如，曾大林２００１年就提出，要针对铁路、公
路项目特点，在水土保持方案中做出特殊要求［６］，其
实质就包含有分类之意。浙江省在分类管理思路专
项调研的基础上，于２００３年颁布了《浙江省生产建设
项目土保持分类管理暂行办法》，又经实践和进一步
修订，于２００７年发布《浙江省开发建设项目水土保持
工作指南》［７］，其主要指导思想就是根据不同行业、类
型的项目对水土流失的影响程度，分别编制报告书、
报告表和填报登记表，确定了分类管理名录表，为推
动全省水土保持科学管理和提高管理效率发挥了积

极作用。２００８年姜德文开展了“开发建设项目水土
保持损益分析研究”项目，对不同类别项目的水土流
失特点和水土流失影响进行了系统研究，提出了根据
水土流失影响指数分类管理的建议［２］。２００９年水利
部组织开展的“生产建设项目水土保持准入条件研
究”，对公路、铁路等１６类与水土保持密切相关的行
业，从工程特点、流失特征、防治体系、技术标准等方
面，进行了系统研究，提出了分类进行水土保持准入
的量化条件，并对审查、审批程序提出了管理对策［８］。
这些都为开展分类研究提供了技术、实践支撑。

２．３　借鉴相关行业分类管理经验
环保部门依照不同行业生产建设项目对环境污

染的类型、特征、危害后果等因素，于２００１年发布了
《建设项目环境保护分类管理名录》，后又经实践、修
订、完善，于２００８年发布《建设项目环境影响评价分
类管理名录》，２０１５年发布新的《建设项目环境影响
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评价分类管理名录》，以此作为环境影响评价单位为
项目单位开展环境影响评价工作、编制环境影响评价
报告书、报告表或登记表的技术依据，也是各级环保
部门实行有针对性管理的规章。此外，国家发改委、
国土等部门，在项目核准、土地审批等行政许可时，也
依照产业政策、发展规划、国民需求、结构调整等，适
时发布了分类管理目录。

３　生产建设项目水土保持分类管理对策

鉴于生产建设项目水土流失防治是以水土保持

方案“抓手”，以落实“三同时”制度，控制和减少生产
建设过程中水土流失为目的，根据研究具体情况，结
合已有实践，从方案编制分类、管理分类、监督检查分
类等方面提出如下对策。

３．１　水保方案编制分类要求
依据前述对生产建设项目水土流失特征、存在问

题的分析，结合新形势下深化行政审批改革、创新管
理方式的要求，为便于今后进一步加强管理、提高效
率，应在细化项目占地面积和挖填方量的基础上，再
根据项目对水土流失影响特征、程度和项目所在地域
地貌、对水土保持敏感程度两大类指标，将水土保持
方案编报划分为报告书、报告表和报告简表三类。根
据《生产建设项目水土保持准入条件研究》成果所揭
示的规律及多年的实践，就生产建设项目对可能造成
的水土流失影响关系分析，一般多为行业项目特征﹥
地域地貌特征﹥占地或挖填方量，当然，三者之间也
还存在互补关系。例如，采矿工程有露采、井采两类。
作为前者，无论处于何种地域地貌，都会产生相对较
大的剥离、排弃等，全部生产活动集中于地表，同等条
件下对水土流失的影响程度也高于井采。在考虑地
域地貌时，还应当结合水土保持法对一些特定区域实
行重点保护的规定，在指标体系中予以体现。

３．２　水保方案管理分类要求
水土保持方案管理包括：审批、变更、公示等。
（１）编制方案报告书的项目，一般均具备工程影

响程度高，地域地貌敏感度强或占地或挖填方量大的
条件之一。审批前应当组织由各方专家、代表参加的
技术审查；对规模大且位于重点预防区、崩塌滑坡危
险区、泥石流易发区等或靠近人口稠密和重要基础设
施周边的项目，还应根据可能的影响范围、程度和公
众关注度，分别采取公示、听证方式，进一步了解各界
反映，以便从技术措施上弥补完善；水土保持方案审
批主体应为项目立项审批的同级审批、核准、备案的
水行政主管部门，并不宜委托；水土保持方案审批时
限可以依照行政许可法规定执行，审批方式要以正式

公文批复；项目主体设计单位要依据水土保持方案批
复，在初步设计阶段编制该项目水土保持初步设计篇
章；在水土保持方案批复后，因各种原因在一定时间
内没有开工或者项目地点规模发生变化、占地面积增
加超过一定数量、主要工程位置或线路发生较大变
化，应重新报批水土保持方案；在方案实施过程中，如
存在较大取弃土场位置发生变化或者水土保持工程

量、植物措施面积与批复差异超出一定数值时，项目
法人单位应会同施工、监理单位，编制变更报告，并到
工程变更所在县办理变更手续。

（２）编制方案报告简表的项目，因工程规模、占

地面积等较小，故造成的影响范围较小，周期也相对

较短。因此，在方案管理时，应以“简化手续，便民高

效”为原则，以项目所在县为主体，以落实水土流失防

治责任为目标，在明确基本原则、程序的前提下，采取

简便方式开展方案管理工作。

（３）编制方案报告表的项目是介于上述两种情

况之间的项目。方案管理时，应根据项目的具体情况

或所处地域地貌条件及可能造成流失的影响危害程

度，因地（因项目）制宜地采取相应管理方式。

３．３　监督检查分类要求
本文所述监督检查是指水行政主管部门，依照法

律和批复的方案，对生产建设单位开展水土流失防

治、履行法定义务情况的管理过程。为扭转目前存在

的重许可，轻落实，重前置审批，轻事中事后监管，检

查责任主体不清，检查不到位和重复检查等现象，应

在分类的基础上厘清检查主体、职责和要求。

（１）编制方案报告书的项目，监督检查主体应为
方案审批机关，原则上不宜委托给下一级单位；程序
应按照告知、现场检查、反馈检查整改意见三步。其
中告知、反馈意见应以机关公函形式并明确合理时限
要求，现场检查包括汇报、现场查看、交流质询等环
节；检查重点既包括水土保持防护工程等相关“硬件”
设施情况，也包括生产建设单位落实水土保持工作的
相关制度、后续设计、监理监测、施工管理等“软件”方
面情况；检查频次应为每年主汛前至少一次，对水土
保持影响度高，地域地貌特殊的大型项目，应当增加
检查频次；每次检查都应在上次基础之上不断深入，
对难以整改的问题要分析原因，妥善处理。对涉及安
全问题的项目必须整改到位。

（２）编制方案报告简表的项目，监督检查一般应
以项目所在县为主体，在明确原则程序要求，达到水
土流失防治目的的前提下，可以根据实际情况，采取
简便易行方式。
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（３）编制方案报告表的项目是介于上述两种情
况之间，监督检查主体可以是方案审批机关，也可以
委托给下一级单位；监督检查原则、程序可以参照第
一种，形式、方法、内容应视项目具体情况，适当简化。

３．４　监理、监测分类要求
（１）监理方面。对编制方案报告书的项目，应当

开展水土保持施工专项监理，并在水土保持专项验收
时，提交专项监理报告。对水土保持影响度高，地域
地貌特殊的大型项目，监理工作应由水土保持监理资
质单位独立承担；对编制方案报告表的项目，在完成
水土保持监理报告的前提下，具体监理工作可由水土
保持监理上岗人员承担，也可由主体监理人员在水土
保持专业技术人员指导下承担；对编制方案报告简表
的项目，监理可以不做统一规定。在保障水土保持工
程安全的前提下由项目单位自行决定。

（２）监测方面。① 对报告书的项目，监测工作
应由水土保持监测相应资质单位承担。监测工作展
开前，监测单位应根据项目情况，编制监测实施方案，
必要时可以对监测技术方案组织论证，并报同级方案
审批机关备案，实行驻点监测和监测报告季报制度。
水土保持专项验收时，提交监测报告。② 对报告表
的项目，可根据项目的具体情况，确定由资质单位或者
监测持证人员承担，开展水土保持监测。监测实施方
案应当备案，一般不再组织论证。实行驻点与巡测相
结合和监测报告年报制度。水土保持验收时，提交监
测报告。③ 对报告简表的项目，监测可不作统一规
定，在控制水土流失的前提下，由项目单位自行决定。

３．５　水土保持设施专项验收分类要求
（１）对报告书的项目，验收主体应为方案审批机

关，原则上不宜委托给下一级单位；验收要件应包括项
目验收申请函、方案实施工作报告、水土保持监理报
告、水土保持监测报告、水土保持设施验收技术评估报
告；验收程序应为验收主体机关受理—验收主体机关
复核审查—现场验收—出具验收意见；通过验收的项
目，验收主体机关应在法定时限内向生产建设单位出
具验收文件；没有通过验收的项目，验收主体机关应下
达限期整改意见，直至达到要求方可办理验收手续。

（２）对报告简表的项目，验收主体应为项目所在
县水行政主管部门，验收要件为项目单位填报的水土
保持设施验收申请表，验收程序应为受理—现场验
收—签字盖章；时限应大大低于法定时限。

（３）对介于上述两者之间的报告表项目，验收主
体可以为方案审批机关，也可以委托给下一级单位，
其验收要件、程序、时限等要求，可在参考报告书要求
的基础上，进一步简化。

４　结 论

对生产建设项目水土保持的管理，要从其水土流
失的特征、规律出发，结合具体项目所属行业、所在地
域地貌、工程规模大小等情况，实行分类、科学管理。
将水土保持方案编报划分为报告书、报告表和报告简
表三类。本文针对３类水土保持方案，方案审批中的
审查、审批、变更、公示采取不同的程序和要求，方案
实施中的水土保持监督检查、水土保持监理、监测工
作也要分别提出了不同要求，项目竣工时的水土保持
验收也应制定不同的程序和要求，以便最终收到事半
功倍的效果。
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