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摘　要：［目的］研究提出生产建设项目水土流失防治标准等级确定的新思路、新方法，为修订现行国家标

准，实施科学管理提供参考。［方法］通过判别项目水土流失影响程度和项目水土保持敏感性来确定 水 土

流失防治标准等级。［结果］提出了综合考虑项目所处水土保持一级区划情况，水土流失重点防治区情况，

区域水土保持生态功能重要性，项目水土流失影响程度，项目所在地水土保持敏感度等多种因素来确定水

土流失防治标准等级。水土流 失 影 响 程 度 与 水 土 保 持 敏 感 度 越 高 的 项 目，其 防 治 标 准 应 越 高，反 之 应 降

低。［结论］执行一、二、三级防治标准的生产建设项目数量呈现较为理想的“金字塔”形分布，能 够 充 分 体

现不同类型项目间的明显区别，也便于操作，方便判定。
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　　自２００８年以来，生产建设项目水土流失防治标

准执行国家标准《开发建设项目水土流失防治标准》
（ＧＢ５０４３４—２００８）的 规 定。该 标 准 的 颁 布 和 实 施 为

规范水土保持方案编制和审查工作，有效防治水土流

失发挥了积极作用。在实践过程中，人们也发现其存

在一些明显的问题和不足。水利部已开始组织对该

标准 的 修 订。本 研 究 是２０１２年 水 利 部 立 项 开 展 的

“生产建设项目水土保持分类管理名录研究”的课题

之一，拟通过研究提出水土流失防治标准等级确定的

新思路、新方法，对修订现行国家标准，实施科学管理

具有重要的参考作用。

１　现状分析

根据现行国家标准《开发建设项目水土流失防治
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标准》（ＧＢ５０４３４—２００８）的 规 定，生 产 建 设 项 目 水 土

流失防治标准可划分为一级、二级、三级共３个标准

执行等级。防治指标包括扰动土地整治率、水土流失

总治理度、土 壤 流 失 控 制 比、拦 渣 率、林 草 植 被 恢 复

率、林草覆盖率６项水土流失防治目标值［１］。近年来，
国内专家学者对６项防治目标值进行了一些研究和思

考，提出了一些看法和调整的建议，水土流失防治标准

修订中提出了渣土挡护率、表土剥离利用率、降水集蓄

量、排水含沙量等新的水土流失防治目标值。但关于

水土流失防治标准的执行等级研究，涉及的还较少。
现行和拟修订的技术标准主要依据项目所处的

水土流失防治区情况和区域水土保持生态功能重要

性来确定防治标准等级，总体上是合理、可行的。但

也存在一些明显的问题和不足。
（１）执行一 级 标 准 项 目 范 围 过 宽。按 照 现 行 技

术标准，处于国家级水土流失重点防治区或省级水土

流失重点预防区的项目，或对生态功能区产生重大水

土流失影响的项目，应确定为一级标准。根据水利部

２０１３年印发的 重 点 防 治 区 划 分 数 据，国 家 级 水 土 流

失重点防治区面积共９．３４×１０５　ｋｍ２，约占土地总面

积的９．８％；各省发布的省级水土流失重点预防区面

积更大，省级以上人民政府确定的重要江河、湖泊的

防洪河段、水源保护区、水库周边、生态功能保护区、
景观保护区、经济开发区等涉及区域广，范围大。考

虑相互重叠因素，符合执行一级标准的范围面积约占

国土面积的５０％左右。这么大范围内的生产建设项

目都要执行一级标准，显然范围过宽。
（２）执行一 级 标 准 项 目 数 量 太 多。根 据 国 家 标

准规定，国家级重点防治区内的所有项目均要执行一

级标准，由水利部审批的生产建设项目大多执行一级

标准。从省级层面 看，以 贵 州 省２０１１—２０１３年 间 省

级审批项目的水土 流 失 防 治 标 准 执 行 等 级 为 例，３ａ
间共审批生产建设项目７４７个，其中执行一级标准的

有５９２个，占项目总数的７９．３％；执行二级标准的有

１５５个，占项目总数的２０．７％；没有执行三级标准的

项目。从上述统计数据来看，一级标准太多，二、三级

标准太少，显然不符合较为理想的“金字塔”分布规律

和一级标准居“塔尖”分布的特征。
（３）不能体现不同 类 型 项 目 水 土 流 失 特 点 和 防

治差别。如房地产开发、工业厂房、输变电工程等项

目造成的水土流失轻微，对生态环境影响较小的生产

建设项目，由于其处于国家级水土流失重点防治区或

省级水土流 失 重 点 预 防 区，按 照 现 行 技 术 标 准 的 规

定，也应执行一级标准，不能体现不同类型项目的水

土流失特点和防治差别，缺乏针对性。

２　研究思路与方法

２．１　研究思路

现行技术标准主要依据项目所处的水土流失防

治区情况和区域水土保持生态功能重要性来确定防

治标准等级，仅考虑了两个方面的因素。本研究的新

思路是增加项目所处水土保持一级区划情况、项目水

土流失影响程度、项目所在地水土保持敏感度三个方

面因素，即综 合 考 虑 项 目 所 处 水 土 保 持 一 级 区 划 情

况、水土流失重点防治区情况、区域水土保持生态功

能重要性、项目水土流失影响程度、项目所在地水土

保持敏感度等多种因素来确定水土流失防治标准等

级。另外，不同类型的生产建设项目间既要能体现明

显区别，又要能让执行一、二、三级标准的生产建设项

目数量呈现较为理想的“金字塔”式分布。

２．２　研究方法

拟依据生产建设项目水土保持分类管理名录研

究成果，确定该生产建设项目的水土流失影响程度，
再综合考虑项目所处水土保持一级区划情况、水土流

失重点防治区情况、区域水土保持生态功能重要性、
项目所在地水土保持敏感度等多种因素确定项目水

土保持敏感性，通过判别项目水土流失影响程度和项

目水 土 保 持 敏 感 性 来 确 定 水 土 流 失 防 治 标 准 的

等级［２－３］。

２．２．１　分类管理名录研究成果　根据生产建设项目

水土保持分类管理名录研究成果，依据行业特点、类

型，将生产建设项目分别划分为公路、铁路等３１大行

业类别；依据 水 土 流 失 影 响 分 级 及 水 土 流 失 影 响 程

度，生产建设项目又划分为重度影响类、中度影响类、
轻度影响类３大类型；依据项目所处的水土保持一级

区划情况、水土流失重点防治区情况、项目所在地点

的敏感性，各行业生产建设项目进一步划分为极敏感

等级、敏感等级、轻度敏感等级３种等级。各行业生

产建设项目水土流失影响分级主要选取扰动地表面

积、损坏植被面积、土石方挖填总量、永久弃渣量、项

目建设总工期、新增水土流失量、水土保持投资强度、
对区域生态环 境 及 水 土 资 源 的 影 响 和 地 貌 类 型 等９
个指标，进行水土流失影响指数计算后分级排序。水

土流失影响程度等级划分主要根据扰动地表面积、土
石方挖填总量、永久弃渣量、新增水土流失量和不可

恢复度等５个主成分因素，经标准化加权求和，并采

用聚类分析方法进行分析划定。项目所在地点的敏

感性主要考虑项目建设区的相对高差（地形）、平均坡

度、林草植被面积、大风日数等侵蚀因子进行判别划

定［４－５］。详细划分情况见表１。按照生产建设项目水
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土保持分类管理名录研究成果，每一个生产建设项目

都可以很容易地找到对应的行业类别、水土流失影响

程度以及水土保持敏感度划分［３］。

２．２．２　确定方法及合理性　水土流失重度影响类项

目可能造成较严重水土流失或较大的生态环境影响，
极敏感等级项目综合考虑了水土保持一级区划情况、
水土流失重点防治区情况、项目所在地点敏感性等多

种因素，它在 建 设 过 程 中 对 生 态 环 境 的 影 响 极 为 敏

感。因此，确定重度影响类且极敏感等级项目应执行

水土流失防治的最高标准即一级标准。相应地，虽然

项目属于重度影响类，但由于其可能不处于水土流失

重点防治区或项目所在地点位置不敏感，界定为敏感

等级项目，其水土流失防治标准等级应降低，执行二

级标准［６－１０］。

表１　生产建设项目水土保持分类管理名录

序号 行业类别　　　　　　　　　　　　
水土流失
影响分级

水土流失
影响程度

水土保持敏感性　　　

１ 公路行业 ５ 重度影响类 极敏感、敏感

２ 铁路行业 ５ 重度影响类 极敏感、敏感

３ 露天矿工程（包括露天金属矿、非金属矿和煤矿） ５ 重度影响类 极敏感、敏感

４ 林浆纸一体化工程 ５ 重度影响类 极敏感、敏感

５ 机场工程 ４ 重度影响类 极敏感、敏感

６ 核电站工程 ４ 重度影响类 极敏感、敏感

７ 水利枢纽工程 ４ 重度影响类 极敏感、敏感

８ 水电站工程 ４ 重度影响类 极敏感、敏感

９ 工业园区项目 ４ 重度影响类 极敏感、敏感

１０ 涉水交通行业 ３ 中度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

１１ 风电行业 ３ 中度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

１２ 引调水工程 ３ 中度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

１３ 井采矿工程（包括井采金属矿、非金属矿和煤矿） ３ 中度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

１４ 油气开采工程 ３ 中度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

１５ 油气管道工程 ３ 中度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

１６ 轨道交通工程 ３ 中度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

１７ 农林开发工程 ３ 中度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

１８ 火电行业 ３ 中度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

１９ 灌区工程 ２ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

２０ 堤防工程 ２ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

２１ 蓄滞洪区工程 ２ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

２２ 其他小型水利工程 ２ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

２３ 油气储存与加工工程 ２ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

２４ 管网工程 ２ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

２５ 加工制造行业 ２ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

２６ 输变电工程 ２ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

２７ 房地产工程 １ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

２８ 其他类城建工程 １ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

２９ 社会事业（教育、卫生、文化、广电、旅游等） １ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

３０ 信息产业（电信、邮政等） １ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

３１ 其他行业 １ 轻度影响类 极敏感、敏感、轻度敏感

　　同理，水土流失中度影响类、轻度影响类项目，可
能造成水土流失或对生态环 境 的 影 响 相 对 较 小。虽

然这类项目可能处于水土流失防治区 或 项 目 所 在 地

点位置敏感，其水土流失防治 标 准 应 降 低，执 行 二 级

标准或三级标准。因 此，本 研 究 提 出：中 度 影 响 类 且

极敏感等级项目执行二级标 准，中 度 影 响 类 敏 感、轻

度敏感等级项目执行三级标 准；轻 度 影 响 类 项 目，不

考虑敏感等级，所有项目全部执行三级标准。

另外，一些特殊的，如技改、扩建、变更等性质 的

生产建设项目，一般占地面积 及 挖 填 土 石 方 量 较 小，
可能造成水土流失或对生态 环 境 的 影 响 较 小，因 此，
其防治标 准 等 级 可 执 行 最 低 标 准 等 级 即 三 级 标 准。
但占地面积大，土石方开挖回 填 量 大，可 能 造 成 严 重

水土流失或对生态环境可能造成严重 影 响 的 项 目 可

根据实际情况提高标准。
防治标准等级确定以后，按照现行技术标准或经
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修订的技术标准的相关规定，再进一步确定项目设计

水平年的各项防治目标值。

３　结果与分析

３．１　研究结果

按照上述等级划分方法，采用项目水土流失影响

程度及水土保持敏感度作为主要判别 指 标 来 确 定 生

产建设项目的水土流失防治标准等级，可以获得较为

理想的结果。
（１）重度 影 响 类 且 极 敏 感 等 级 项 目。执 行 一 级

标准；重度影响类且敏感等级项目，执行二级标准。
（２）中度 影 响 类 且 极 敏 感 等 级 项 目。执 行 二 级

标准；中度影响类敏感、轻度敏 感 等 级 项 目 执 行 三 级

标准。
（３）轻度影响类项目。不考虑敏感等级，所有项

目全部执行三级标准（见表２）。
（４）改、扩 建 项 目。一 般 执 行 三 级 标 准，占 地 面

积大，土石方开挖回填量大或可能造成严重水土流失

或对生态环境可能造成严重影响的项 目 可 根 据 实 际

情况提高标准。

表２　水土流失防治标准执行等级确定

影响类型 极敏感 敏感 轻度敏感

重度影响类 一级 二级 —

中度影响类 二级 三级 三级

轻度影响类 三级 三级 三级

３．２　结果分析

按照上述方法确定 生 产 建 设 项 目 的 水 土 流 失 防

治标准等级，是较为科学合理的。
（１）考虑 因 素 更 全 面。既 考 虑 了 项 目 所 处 水 土

流失重点防治区情况及区域水土保持 生 态 功 能 重 要

性，又综合考虑了项目所处水 土 保 持 一 级 区 划 情 况、
项目的水土流失影响程度、项目所在地的水土保持敏

感度等多种因素。
（２）操作简单、方便。先根据项目所属行业类别

查表确定水土流失影响程度等级，然后根据项目所处

水土保持一级区划、水土流失 重 点 防 治 区、生 态 功 能

重要性情况以及项目所在地点的敏感 性 情 况 查 表 确

定项目的水土保持敏感性等级，即可确定项目的水土

流失防治标准执行等级。
（３）能较好地体现不同类型项目间的明显区别。

处于同一区域的不同类型生产建设项目，由于其水土

流失影响程度、水土保持敏感 性 不 同，执 行 的 防 治 标

准等级也有明显区别。例如，处于国家级水土流失重

点防治区的输变电项目、公路 项 目，按 现 行 技 术 标 准

的规定都应执行一级标准。但 按 本 研 究 提 出 的 确 定

方法，由于输变电项目为轻度 影 响 类，不 管 其 水 土 保

持敏感性如何，都只需执行三 级 标 准；公 路 项 目 为 重

度影响类，水土保持敏感性有极敏感、敏感两种可能，
需执行一级或二级标准。

（４）能够让 执 行 一、二、三 级 标 准 的 生 产 建 设 项

目数量呈现较为理想的“金字塔”式 分 布。运 用 本 研

究提出的方 法，对 贵 州 省２０１１—２０１３年 间 省 级 审 批

的生产建设项目水土流失防治标准执 行 等 级 进 行 测

算，审批的７４７个项目中，执行一级标准的有１７９个，
占项目总数的２４％；执行二级标准的有２４７个，占项

目总数的３３％；执行三级标准的有３２１个，占项目总

数的４３％。从 测 算 结 果 来 看，基 本 符 合“金 字 塔”分

布规律。由于贵州省 为 山 区 省 份，敏 感 因 素 较 多，防

治标准等 级 总 体 上 偏 高，若 在 全 国 的 层 面 上 进 行 测

算，防治标准等级的“金字塔”分布规律更为理想。

４　结 论

按照本项研究提出 的 方 法 确 定 生 产 建 设 项 目 水

土流失防 治 执 行 标 准 等 级 是 较 为 科 学、合 理 和 可 行

的，既便于操作，方便判定，又能体现不同类型项目间

有明显区别，使执行一、二、三级防治标准的生产建设

项目数量呈现较为理想的“金字塔”形状分布。因此，
建议在修订国标中予以考虑和调整。
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