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采取综合配套措施
,

积极防治人为破坏

宁 天 宝

(黑龙江省阿城市水土保持委员 会办公室 )

提 要

采取综合配套措施
,

包括广泛宣传 《 条例 》
、

《 细则 》 ,

增强广大人民群 众 的 法 制 观

念 , 严肃查处典型案例
,

巩固扩大治理成果 ; 采取果断有力措施
,

开展毁林开荒大检查 , 充

分利用行政手段
,

明确和完善具体政策 ; 加强队伍建设
,

建立乡规民约 ; 建立健全水土保 持

机构
,

协调各个方面共同防治人为破坏
,

近 5 年来
,

基本上煞住了人为破坏的歪风
。

全国第四次水土保持工作会议以来
,

阿城市以宣传落实 《水土保持工作条例》 (简称《条例》 )

和 《黑龙江省水土保持工作实施细则》 (简称 《细则 》 ) 为重点
,

全面贯彻
“
防治 并 重

、

治 管结

合
” 的方针

,

巩固和扩大了水土保持工作成果
。

五年来
,

全市水土保持累计新增治理面积达到 2
.

16

万公顷
,

相当于 1 9 8 1年以前 17 年总治理面积的 65 % 以上
,

其中
:

新增水土 保 持林 面 积 1
.

1万公

顷
,

平均成活率达 75 %
,

保存率达 70 %
,

比 1 9 8 1年以前分别提高 15 %和 10 %左右
。

阿城市于 1 9 8 2年实行以户承包小流域治理后
,

调动了广大农民治理水土流失的积极性
。

但少

数地方也出现了包而不治
,

包而不管
,

用而不治
,

甚至以承包为名进行新的掠夺式生产的现象
。

据

1 9 8 5年统计
,

在全市承包
“ 五荒 ” 的 8 ,

00 0个农户中
,

按照合同规定进行有计划治理
、

管护 良好

的占5 4%
,

包而不治
、

包而不管的 占27 %
,

只开发利用
,

不治理管护或从事破坏性经营的占 19 %
。

加之东部山区 40 多个省市地经营的厂矿企事业单位滥垦
、

滥伐
、

滥开
、

滥采
、

滥挖等现也较为普

遍
,

新的人为破坏成为一个突出间题
。

据 1 9 8 6年调查
,

在此之前的 5年期间
,

全市新的人为破坏

面积达 6 51 公顷
,

占 5年新增治理面积的 3 %
,

其中
:

超坡开荒 2 67 公顷
,

乱砍滥伐 31
.

3公顷
,

毁

林开荒 1 20 公顷
,

破坏草皮 94 公顷
,

开山炸石破坏林草植被 54 公顷厂 滥采沙石土料破坏地表 植 被

87 公顷
。

上述边治理边破坏的现象
,

如不采取果断有力的措施加 以制止
,

必将造成新 的 恶 性 循

环
。

因此
,

近 5 年来
,

我们在积极开展小流域综合治理的同时
,

始终把防止人为破坏
、

加强管护

放在水土保持工作的首位
,

采取行政
、

法律
、

政策
、

宣传
、

组织
、

管理等综合配套措施
,

基本上

刹住了人为破坏的歪风
。

我们的几点做法是
:

一
、

广泛宣传 《条例》
、

《细则 》
,

增强广大群众的法制观念

《条例 》 和 《细则》 是指导水土保持工作的纲领性文件和重要经济法规
。

为了广泛宣传
、

深

入贯彻这两个文件
,

在全市形成一个以法搞好水土保持的强大奥论
,

我们重点抓两项工作
:

一是利用多种形式广泛开展宣传活动
。

4 年来
,

累计出动宣传车 80 0台次
,
张 贴 《条 例 》

、

《细则 》
、

《森林法 》 4 , 0 00 多张
,

召开各种大小型会议 1 20 多次
,

发水土保持简报 45 期
,

市电台

广播稿件 60 多篇
,

办短训班 12 期
,

培训宣传骨干和专业 户 48 。人次
。

通过宣传活动
,

使广大 干 部



群众加深了对依法搞好水土保持重要性的认识
。

二是开展了普法教育试点工作
。

19 8 5年 3月
,

市水土保持办公室和蜚克图人 民 法庭
、

蜚 冤
图乡政府一起

,

开展了两个水土保持法规的宣传教育试点工作
。

乡政府
、

人民法庭分别由一名主

要领导负责
,

抓住春季护林防火的有利时机
,

集中一段时间宣传 《条例 》
、

《细则 》
。

全乡利用

广播向农民宣传 30 余次
,

张贴 《条例》 50 余张
。

乡党委
、

政府
、

法庭多次在千部大会上宣讲 《条
-

例 》 臣 《细则 》
,

并公开处理了兴东村擅自批准当地农民砍伐人工林 l , 4 60 棵的典型案例
,

指 令

该村书记限期作出检查
,

对 4 名首要分子依法拘留 15 天
,

总计罚款 3 00 元
,

当场交清 , 责令毁 林

者伐一造三
,

全部补齐
。

会后
,

又在东部 山区村收回陡坡开荒 20 多公顷
。

在此基础上
,

乡政府由

一名主要领导牵头
,

组成乡水土保持领导小组
,

发布了 《关于加强林木和水土保持工程管 护的十

项规定 》
,

对毁杯
、

滥牧
、

.

打骂护林人员
、

打击报复揭发检举人
、
干部玩忽职守等违法行为规定

了经济制裁和政纪处分等项具体办法
。

我们及时总结了该乡开展普法教育试点工作的经验在全市推广
,

普遍开展了两个水土保持法

规的宣传教育
,

在全市形成了强大的舆论
。

二
、

严肃查处典型案例
,

巩固扩大治理成果

为及时制止新的人为破坏
,

我们指定专人负责
,

从查处典型案件入手
,

不断巩固和扩大治理

成果
。
1 9 8 6年至今

,

我们重点查处了 5 个方面的典型案例
:

一是平山建材厂职工毁林开荒案件
。

该厂毁林严重
,

开荒无度
,

职工开荒达 1 00 公顷
,

平 均

每户为 0
.

18 公顷
,

每个在厂职工为 0
.

1公顷
,

最多者达 0
.

67 一 1
.

00 公顷
。

对此案我们先后进 行 了

3次调查
,

并写出专题报告上报有关单位
。
1 9 8 6年

,

根据两个水土保持法规做了妥善处理
。

其处理
.

结果是
:
自 1 9 8 6年起

,

凡属职工开荒一律禁止个人耕种 , 15
。

以上的全部退耕还林
,
1 50 以下的

由所在地石场村接收管理
,
合理地分配给所属各村屯

,

宜粮则粮
,

宜林则林
,

宜休则休
,

严禁任
何个人以任何方式继续毁林开荒

。

并决定从 1 9 8 6年起实行封山育林
,

封沟育草
,

争取在较短的时

期内迅速恢复林草植被
。

二是玉泉强劳队开 山炸石破坏林木案件
。

玉泉镇玉泉村农民赵国华于 1 9 8 5年 1月 和玉泉村签
-

订了管护化工厂采石山护坡林 0
.

77 公顷的 30 年专项承包合同
,

并由市政府发给本人林权证书
。

但
哈尔滨市玉泉强劳队于此山东坡开采石场

,

经 6
一

年开山炸石
,

毁坏成材 8 00 多棵
,

价值约 8 ,

00 0多

元
。

1 9 8 6年我们根据 《条例 》
、

《细则 》 和有关政策规定
,

为了保护承包户的合法权益
,

经过两

次调查核实
,

对此案件进行严肃处理
,

决定由强劳队负责包赔木材损失
,

并规定了开 山 炸 石 区

界
。

三是张士国承包小流城破坏水土保持案件
。

料甸乡南红村农民张士 国
,

于 1 9 8 4年自愿承包韭

菜沟小流域
,

承包年限为 10 年
,

面积约 30 公顷
。

张于当年 1 0月将原有林木全部砍光
,

非 法 获 利 约

2 ,

00 0元
。

砍伐后
,

又擅自转包给永红村李振东
。

对此案我们已按政策予以处理
:
由张士 国 本 人

包赔经济损失 2
,

00 0元
,

上交料甸乡水利站
。

四是破坏东兴水库库区植被案件
。 1 9 8 5年 9 月

,

玉泉镇东兴村农民杨彦岐
、

李子 明
、

潘 少

堂
,
在东兴水库分水岭内的南沟里距水库约 2 00 米和 5 00 米处

,

用推土机开挖鱼池 3 处
,

严重破坏

原有植被
,

造成新的人为水土流失
。

市水土保持办公室及时对此案进行调查
,

市水利局于同年 9

月 2 3日下达文件
,

遵照《黑龙江省水土保持工作实施细则》第九条第二款和第二十六条规定
,

做出了

2 条处理办法
:

立即停止开挖鱼池活动
,

每户罚款 5 00 元 , n 月末缴玉泉镇水利站
,

用作恢复植



被的经费
。

五是玉泉林场位 自挖卖草皮
,

破坏水土保持案件
。

该林场于 1 9 8 6年 6 月
,

以盈利为 目的
,

以每平

方米草皮 1
.

5元的价格
,

卖草皮 4 ,
0 00 平方米

,

非法获利 6 0 0 0元
。

市水土保持办公室派两名同志会

同玉泉镇赴现场调查并拍了照片
,

发现实际破坏草皮 1
.

5万平方米
,

破坏深度 5 一 8 厘米
,

使 原

来绿草如菌的大好草场变得满目疮咦
。

根据两个水土保持法规的有关规定
, 已指令玉 泉林场负责人

写出检查
,

收回非法所得 6 ,

0 00 元作绿化费 ; 由玉泉林场在 1年内恢复植被
。

通过对这些典型案件的处理
,

教育了广大干部群众
,

增强了法制观念
。

三
、

采取果断有力措施
,

开展毁林开荒大检查

《条例 》
、

《细则》 发布以来的 5年期间
,

为了全面制止人为破坏
,

由党政主要领导挂帅
,

在

全市范围内开展了两次毁林开荒
、

破坏水土保持大检查
。

特别是 1 9 8 3年秋
,

在农村实行联产承包

1年以后
,

由于一度出现了新的人为破坏
。

市政府利用 1个月时间
,

有组织
、

有领导地在全市范

围内开展 了毁林开荒
、

破坏水土保持检查
。

参加这次大检查的各级领导干部和工作人员达 98 4人
,

召开各种会议 49 9次
,

广播宣传了 3 18 次
,

出动宣传车30 台
,

宣传员 1 , 0 26 人
,

写出宣传板
、

标 语

:5 , 4 35 块 (张 ) , 受教育人数达 13 万多人
,

占应受教育面的 91 %
。

这次大检查
,

抓住 了三个方 面

的重点
,

一是在国 营林区毁林 开荒
、

毁林 搞副业
、

陡坡开荒
、

破坏水土 保持
、

破坏水土保 持 工 程

钓
;

二是盗伐
、

毁林
、

哄抢集体林木的 ;

三是机关
、

厂矿
、

企事业
、

学校
、

部队未经批准擅自进 入林区开荒种地搞副业的
。

在检查中
,

对全县 7 41 个单位的毁林开荒进行了认真检查
,

受检查的总户数达 1 8 , 6 57 户
。

全
一

市共查出滥垦荒地 14
, 1 13 块

,

面积 4 03 公顷
,

其中
:
毁林开荒 33 0块

, 6
.

5公顷 , 陡坡 开 荒 1 , 8 89

块
, 3 09

.

7公顷 ; 林间空地开荒 2 ,

86 9块
,

84
.

1公顷 , 破坏水利设施开荒 25 块
, 2

.

2公顷 ; 因 开 荒

槛伐林木 4
,

2 65 棵
。

检查后
,

区别不同情况
,

按照政策进行了处理
,

其中
:

罚款 1
,

04 9
.

3元
,

收回

林木赔偿损失费 3 , 3 1 3
.

5 6元
,

总计为 4 , 3 6 2
.

8 6元
。

通过这次大检查
,

增强了以法治林
,

以法保护水土资源的自觉性
,

进一步落实了林木管护
、

土地管理和水土保持工程管护制度
,

处理了破坏水土林资源的典型案件
,

使各级干部和群众受到

深刻教育
。

四
、

充分利用行政手段
,

明确和完善具体政策

阿城市 5年来的水土保持工作
,

始终贯穿着 “ 防治并重
、

治管结合
”
这条主线

,

在
“ 防 ”

字

上做文章
,

在
“
管

”
字上下功夫

。

为了解决人为破坏间题
,

市委
、

市政府结合全市 的具体情况制

定了相应的政策
。
1 9 8 3年 8 月

,

市政府发布了 《关于防治水土流失
,

加强水土保持工程管护的规

定》 , 批转 《关于进一步落实中共中央国务院紧急指示
,

开展毁林开荒和破坏水土保持工程大检

查情况的报告》
。
1 9 8 4一 1 9 8 6年

,

连续 3年发布 了 《关于宣传贯彻落实 (水土保持工作条例 >的决

定 》
、

《关于深入宣传贯彻 <黑龙江省水土保持工作实施细则>的决定》
、

《关于 进一步 贯 彻 落

实 <水土保持工作条例 >和 <黑龙江省水 土保持工作实施细则 >的决定 》
。

5年来
,

还 4 次转发了

市长讲话和 《水土保持工作会议纪要 》
。

这些规定
、

决定
、

讲话
、

纪要
,

均针对不 同时期出现的

人为破坏间题重点提出相应对策
,

要求各级党政领导纳入重要工作 日程 认真解决
。

市政府和水土



保持委员会为全面加强水土保持管护工作
,

从根本上解决几年来以户承包小流域治理后出现的人

为破坏问题
, 1 9 8 6年

,

又及时制定了 《关于承包小流域和荒山坡地难理开发的若干具体政策规

进一步明确规定了承包双方的权责利
,

调动 了广大农户的积极性
。

这巧条具体政策中规定
;
凡实

行以户承包的小流域和 “ 五荒” ,

土地所有权仍归集体所有 , 承包后如承包者违反合同规定毁林

开荒
,

延期不治
,

集体有探收回另行承包
, 承包年限一般定为 30 一 50 年

,

长期稳定不变 , 承包合同

应写明双方权责利和治理项目
、

步骤
、

标准
,
承包年限

、

分成比例
。

任何一方中途毁约
,
应负责

赔偿经济损失 , 承包流域和
“
五荒

” 的治理必须服从统一规划
,

限期完成
。

逾期不治者
,

按承包

面积每公顷每年上缴集体资源荒废金 75 元以上 ; 承包者在承包范围内不得毁林
、

毁草开荒
,

不得

破坏原有工程
,

成林的间伐必须执行林业政策
,

违者
,

按 《条例 》
、

《细则 》 予 以惩处 , 相邻乡

镇
、

村屯的流域
,

由有关各方协商承包
。

对本地长期不予承包治理的小流 域 和 “ 五 荒 ” ,

经 乡

镇政府批准
,

允许机关干部
、

厂矿职工
、

学校师生
、

待业青年承包治理
; 承包范围内原有的私人

开荒一律收归集体
, ,

和原有梯田
、

塘坝等工程同时承包下去
,

纳入统一治理规划
,

由承包户负责

治理
、

管护
、

使用
,

如破坏原有工程
,

由承包者负责修复并赔偿经济损失 , 在进行开发承包治理

的同时
,

要规划出足够的沟坡作为牧地
,

进行定点放牧
,

因滥牧损坏林木
,

按规定对畜主予以罚

款
。

五
、

加强队伍建设
,

建立乡规民约

一是建立一支水土保持检查队伍
。
1 9 8 6年春

,

对水土保持干部
、

各乡镇主管农林水的副乡长

副镇长和水利站站长 40 多人颁发了水土保持检查证及徽章
,

以便按照 《条例 》
、

飞细则 》 规定执

行任务
。

二是组建乡镇护林大队
。

如杨树
、

舍利等乡镇
,

均抽调 10 人左右组成专业护林大队
,

直接归

乡长指挥
,

负责巡回护林
,

查处本辖区范围内的毁林开荒
、

破坏水土保持案件
。

三是设专兼职护林员
。

目前全市 已有 70 %以上的村屯有护林组织和护林员
。

这样
,

全市 已形

成 了国家有检查员
、 乡镇有护林大队

、

村屯有护林员的三级检查管护体系
。

在加强队伍建设的同时
,

还普遍制定了乡规民约
,

起到了互相监督
、

自我教育作用
,

促进 了

管护工作
。

如新华乡新庆村 1 9 8 5年春与全体村民约法八章
,

促进了水土保持工程的管护
。

这八条

章法中规定
:

小流域承包户和薪炭林地逾期 2 年不治理
、

不造林
,

收回土地另行承包
,

每公顷地

每年缴资源荒废金 1 50 元 , 私自砍伐林木
, 1一 2 年生罚 3 元

, 3一 5 年生罚款 10 元
, 6 年 生 以

上罚款 20 元
,

当场兑现 , 牲畜毁坏一棵树
,

分别按树龄罚畜主 2一 5 元
,

并负责栽活两棵 , 擅自

拆毁 1米梯田埂
,

罚款 1
.

5元
,

并令其修复
;
供给承包户的苗木

,

栽活不要钱
,

栽不活 l 棵 作 价
0

.

2元
,

年终兑现 , 揭发破坏水土保持有功者
,

得罚金的 50 %
,

由村民委付给本人多 间伐成 材 须

经乡政府和林业部门批准
,

本村任何人无权擅自批准各户私自采伐
。

再如杨树乡新强村
,

由于全

面加强管护
,

目前覆被率增加到 1 6
.

1%
,

实现了 1 人 。
.

07 公项的人工林
。

这个村加强水土保持林

管护的主要经验有三条
:

一是管住管不住
,

关键在制度
。

该村制定并落实了
“
一

、

二
、

三
、

四和六负责
”
制度

,

即 :
毁坏一

棵树
,

罚款二元钱
,

栽活三棵树
,
不栽的罚四元 , “

六负责 ” 是
:
儿童毁林家长负责

,

学生毁林

校长负责
,

农民毁林村长负责
,

职工毁林单位负责
,

集体毁林领导负责
,

放牧毁林畜主负责
。

幼

林抚育管理实行 “ 四
、

三
、

二 ” 制度
,

即
: 当年造林四铲四趟

,

二年生林地三铲三趟
,

三年生林

地二铲二趟
。



二是管严管不严
,

关键在护林员
。

全村组建了一支 12 人的护林专业队伍
,

做到领导变动
,

管

林人员不动 , 生产队撤销
,

护林队伍不散
。

护林员的工资实行固定加浮动
,

根据成活率
、

保存率

按比例增加或减少工资
。

三是管好管不好
,

关键在领导
。

专设一名副村长常年抓林业
。

_

村民委员会对护林人员的工作

大力支持
,

并经常督促检查
,

仅 1 9 8 5年就进行 了 9 次检查
,

对毁林者罚款 21 6元
,

刹住 了毁林风
,

提高 了林木保存率
。

据统计
,

到 1 9 8 7年
,

全市已有 40 % 以上的乡镇
、

50 % 以上的村屯普遍制定了公约
、

制度
、

办
·

法
、

布告或规定
。

市水土保持办公室在这项工作中
,

重点抓了各重点流域的制度建设
,

以市政府

水土保持委员会和乡镇政府名义联合发至各流域千家万户
。

今年 5 月份 以来
,

连续发布了 《赵安

屯试点小流域水土保持工程和林木管护办法》
、

《关于加强酉小街流域管护的布告 》
、

杨树乡关

于加强林木和水土保持工程管护的布告》等
。

这些布告
、

办法和公约的共同特点是
“ 四 禁止

” 、

“
三保护

” 、 “
两实行

” 、 “
一奖励

” ,

即 :
禁止滥垦荒

、

滥放牧
、

滥打柴
、

滥采伐 ; 保护林草

植被
,

保护工程设施
,

保护检举人的合法权益 ; 实行封山育林
、

育草
,

实行垦荒和采 伐 审批 制

度 , 奖励有功人员
。

六
、

建立健全水土保持机构
,

协调各方共同防治人为破坏

水土保持工作是一个庞大的系统工程
。

有效地防治新的人为破坏
,

需要多部门
、

多学科协调
一致地进行联合作战

。

这就需要有一个权威性的水土保持机构
。

几年来
,

市委
、

市政府为加强对

这些工作的领导
,

主要抓了以下几项工作
:

一是建立健全了市水土保持委员会
。
1 9 8 2年秋

,

由一名主管农林水工作的主要领导任主任
,

由水利局
、

林业局局长任副主任
,

由 12 个局委办领导参加
,

组成了新的水土保持 委 员 会
。

1 9 86
,

年
,

为有效实施 《条例 》
、

《细则 》
,

增补法院院长
、

公安局局长为副主任
。

委员会坚持例会制
-

度
,
每年两次定期研究解决水土保持工作中的重大问题

。

委员会下设水土保持办公室配备了 5 名

专职干部
,

负责处理 日常工作
。

二是切实加强了基层水土保持机构
。

永源
、

平山
、

新华
、

杨树
、

玉泉
、

舍利
、

蜚克图等 7 个

水土保持工作任务较重的乡镇
,

都由主管这项工作的乡 (镇 ) 长挂帅
,

成立 了水土保 持 领 导 小

组
,

并由水利站长侧重抓此项工作
。

三是明确了各部门业务分工
。

根据上级要求和本市实际情况
, 1 9 8 5年明确 T 12 个部门的业务

分工
。

各有关部门和单位在市水土保持委员会的领导下
,

各负其责
,

分工协作
,

协调一致地搞好

水土流失的防治工作
。

四 是建立健全经常性的检查制度
。

阿城市规定
,

市水土保持办公室不仅有权督促检查同级
,

而

且有权督促检查上级在本市兴办的有关基本建设和生产中的水土保持工作
。

对各级驻本市的厂矿
、

企业
、

机关
、

学校
、

部队的水土保持工作
,

市水土保持办公室有权按照规定进行经常性的检查
。

特别对在山区和丘陵区开矿
、

筑路
、

采石
、

烧窑
、

建厂或进行其他基本建设
,

拒不采取水土保持

措施
,

造成水土流失灾害的单位
,

市水土保持办公室有权按照 《条例 》 第十四
、

二十一
、

三十条

规定予 以严肃处理
。

为了使检查工作经常化
、

制度化
,

全市还规定
,

各乡镇
、

各单位每年都要利用:一段时间
,

由

一名主要领导负责
,

由水土保持和农林水政法干部参加
,

对当地农民和干部职工或 单 位 毁林开

荒
、

超坡开荒
、

铲草皮开荒和破坏水土保持工程的情况
,

进行一次全面认真地检查
,

对情节严重



者依法进行经济和法律处理
。

凡上级指定的 自然保护区
、

风景区
、

市级以上文物保护区以及松花

江背水坡以外 30米之内
,

阿什河等河流两岸背水面坡脚以外 20 米以内
,

禁止挖沙石土料 , 新建参

场
、

蚕场
、

养鹿场和药材
、

木耳等副业场地
,

必须采取水土保持措施
。

五是制定了水土保持小流城检查验收标准
。 1 9 8 6年制定了这个标准

,

把防治管有机地结合起

来 J 规定
:
凡列入国家重点治理项目的小流域

,

治理年限最长不得超过 5 年 ; 水土保持林保存率

都要达到 80 % 以上 ; 土质脊薄的 “ 鸡爪岗
”
地块全部退耕还林 , 2 50 以上陡坡地

,

承包后在二三

年内全部退耕还林 ; 15
。

以上耕地要在三五年内退耕还林 , 小流域范围内的荒山
、

荒坡
、

荒沟全

面实行封山育林
、

封沟育草
。

六是划拨非洽理费保证抓好份护工作
。

近几年来
,

全市每年都从水土保持投资中划拨 5 %左

右的资金作为非治理费
,

用于水土保持宣传
、

教育和奖励等
。

5 年来
,

我们召开了 3次全市性的

奖)励大会
,

对在水土保持管护工作中成绩突出的千部
、

群众和单位进行奖励
,

受奖人数达 60 多人

欢
,

累计奖励金额达 3 ,

50 。多元
。

这些单位和个人已成为全市搞好水土保持治理管护工作的典型样

板和积极分子
,

推动了全市的水土保持工作
。

A d o P t u n i f ie d v ig o r o u s m e a s u r e s t o f o r m a

a v o i d m a n一 m a d e d e s t r u e f io n s in n a t u r a l

e o m P l e t e s e t

e n V i t o n m e fl t

N 坛
, g T云a ” b a o

( C o 饥 m `右t e e o j 召。 云l a , d W a t e r C o , S e , 。 a t i o : o
f A

c
h e

” g C 石t犷,

H
e 葱10 ”

g j落a ” g P , o ” 公” c e )

A b t r a e t

T h e g o v e r n 功 e n七 o f A e h e n g C i七y p a y s a t t e n七i o n t o a d o p 七i n g u n i f i e d

吧 o m p l e 七e m e a s u r e s f o p r e v e n七 m a n 一

m a d e d e s t r u e t i o n s i n e l u d i n g t o e o n d u e t

w i d e l y p r o P a g a n d a o f ll T h e L a w o f 5 0 11 a n d W
a t e

r C o n s e r v a t i o n
l, a n d

“
T h e

D e t a i l e d R e g u l a i t i o n S o f 5 0 11 a n d W
a t e r C o n s e r v a 七i o n

,, ,

t o s t r e n g 七h e n p e o -

p l e
产 5 l e g a l i d e a

,

t o d e a l w i t h 七y P i e a l e a s e s s e r i o u s l y
,

w h i e h e a u s e s m a n 一

m a d e

一

d e s t r u e t i o n s , 5 0 a s t o e o n s o l i d a t e a n d e x P a n d t h e v i e 七o r i e s i n h a r n e s s o f 5 0 11

a n d w a 七e r ; 七0 a d o P t d e e i s i v e a n d p o w e r f u l m e a s u r e s t o e h e e k m a七e t h e e v e n t s o f

d e s t r o y i n g f o r e s t a n d l a n d
;
t o f u l l y d e p e n d o n l a w s a n d a dm i n i s七r a t i v e d e e

-

r e e s 七0 s u p e r v i s e t h e P e r f e e t r u n i n g o f 七h e e o n e r e t
e P o l i e i e s ; t o s t r e n g

-

七h e n b u i l d i n g o f e o m p l e t e o r g a n i z a t i o n o f 5 0 11 a n d w a t e r e o n s e r v a t i o n a n d
·

s e t u P l o e a l r u l e s a n d e i v i l l a w 多 七0 e o o r d i n a t e e v e r y s i d e s 七0 P r e v e n t m a n -

m a d e d e s七r u e t i o n s
。

I n r e e e n t f i v e y e a r s ,

t h e y b a s i e a l l y s t o P 七h e e v i l 七r e n d s

心 f m a n 一

m a d e d e s t r u e t i o n s
。 犷


