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内蒙古黄土高原水土保持规划经济效益分析

张书义 任于幽

(内蒙古 自治区水利局 )

提 要

内荣古黄土高原水土保持规划的目的
,

在于为合理开发和综合利用黄土高原 的 r`然 资

源
,

治理水土流失
,

提出指导性的森见
。

在 1 9 86一 19 9。年和 1 9 0 1一 2。。。年两个规划时段内
,

对由于水土保持措施实施而增加的直接经济效益
、

缓洪减沙效益和社会生态效益作了粗浅分

析
,

以论证内竺古黄土高原水土保持规划的可行性
。

内蒙古黄土高原水土保持规划范围
,

包括 自治区境内黄河流域 的全部
。

总面积 1 5
.

n 万 平 方

公里
,

水土保持规划治理面积 (除平原区外 ) 12
.

” 万平方公里
,

其中
:
水土流失面积 9

.

24 万 平

方公里
,

占规划面积 的 71 %
。

这次规划的目的在于为合理开发
、

利用黄土高原 自然资源
,

综合治

理黄土高原水土流失
,

提 出指导性的意见
。

方法为划分类型区
、

选择代淤性强的典型小流域进行

规划
,

推算类型区规划
,

最后汇总为总体规划
。

本文拟对 1 9 8 6一 1 9 9。年和 1 9 9 1一 2 0 0 0年两个规划

时段内由于水土保持措施实施而增加的直接经济效益
、

缓洪减沙效益
、

社会生态效益作
` 一

个粗浅

的经济分析
,

以论证内蒙古黄土高原水土保持规划的可行性
。

一
、

概 况

(一 ) 基本情况
。

内蒙古 自治区内的黄土地区位于黄土高原 的东北边缘
。

按照地貌形态
,

把

该 区划分为黄土丘陵沟壑区
、

土石山区
、

干早草原区
、

风沙区和冲积平原区 5 大类型以
。

全区自然特点是
:

地形变化大
,

气候干旱
,

光热充足
,

降水量少且时空分布极不均匀
;
植被

稀疏
、

土壤疥薄
,

沟壑纵横
,

水 土流失严重
;
早涝风沙雹冻等灾害交错繁多

,

生产水平低下
,

群

众生 活贫困
。

地 lI’il 组成物质以黄土
、

沙土
、

石砾
、

泥岩为主
。

海拔高度由丘陵区的 9 50 一 1
,
6 00 米

到土石山区 的1 , 1 0 0一 1 , 5 0 0米
,

最高 2 , 3 6 4米
。

年平均气温 3
’

一 s ℃ ,

无箱期 7 5一 1 5 0天
。

年平均

降水最 由风沙区的 1 00 毫米到丘陵区的 4 50 毫米
。

年径流深丘陵区 50 一 90 毫米
,

土石山区 5 一 70 毫

米
,

风沙区和干早草原区基本 上不产生径流
。

水土流失形式有面蚀
、

风蚀和沟蚀
,

佼蚀模数侮年

每平方公里多在 6
,
000 吨以上

,

最大达 35
,

0 00 吨
。

沟壑密度每平方公里 1
.

5一 3
.

5公里
。

规划 仄 内

河系较为发育
。

黄河干流流经 7 盟 (市 )
、

17 个旗 (县 )
,

面积大于 30 平方公里的支流有 97 条
,

其中直接入黄的有 53 条
。

每年输水址约 15 亿立方米
,

输沙 1
.

8亿吨
。

规划区涉及 7 盟 (市 )
,

3 1个旗 (县 )
, 2 8 4个苏木 (乡 )

,
5 8 4 ,

1 5 0户 (其中农业户 4 5 3
, 7 4 1户 )

,

人 IJ 2 4 3
.

69 万 (农业人 口 18 7
.

7万 )
,

人 口密度 19 人 /平方公里
。

每人平均 土 地 5
.

3公顷
。

1 9 8 5年

粮食总产 52
,
480

.

87 万公斤
,

每人平均有粮 2 15 公斤 ; 总产值 6
.

86 亿元
,

每人平均产值 2 8 1
.

5元
。



(二 ) 水土保持现状及规划
。

内蒙古黄土高原土地利用现状极不合理 (见表 1 )
,

掠夺式的经

营是加速水土流失的重要原因
。

现有水土保持措施的面积
,

为规划区水土流失面积的 1 1
.

3%
,

30

年平均年治理进度 0
.

4%
。

这次规划的指导思想
,

是贯彻水土保持条例
,

确定正确的生产建设方针
,

合理安排土地利用

比例
,

调整农林牧副渔产业结构
,

合理布设水土保持措施
,

控制水土流失
,

保护土地资源
,

发展

国民经济
,

维护黄河流域长治久安
、

繁荣昌盛为主要目的
。

农业生产在
“
决不放松粮食生产

”
的

原则下
,

加强基本农田建设
,

提高经营管理水平
,

逐步退耕还林种草
,

建立 自给性的农业 ; 林业

建设是 以水土保持林为主体的
“ 三元

”

林业
,

即防治土壤侵蚀
、

为畜牧业提供饲草
、

生产民用木材租

燃料
,

建成防护性林业体系 ; 牧业生产为改良
、

保护
、

利用现有草场资源
,

大力推广科学养畜
,

确定合理的载畜量
,

由单纯追求牲畜头数向发展商品性的畜牧业过渡
。

水土保持措施坚持因地制

宜
,

种树种草
,

推行保土保水的耕作法
,

以小流域为单元
,

进行水土保持综合治理
,

加强矿区水

土保持
,

治理重点是多沙和粗沙产区
。

规划 1 9 8 6一 1 9 9 0年新增水土保持治理面积 1
.

4万多平方公里
,

占流失面积的 1 5
.

3%
,

平 均 年

治理进度 3
.

1%
,

累计治理面积约2
.

9万平方公里
,

占规划面积 22
.

2%
。

需投工 1
.

86 亿多个
,

经费

5
.

7亿元
,

平均每平方公里 4 万元
。

到 1 9 9 0年
,

粮食总产 7 8
.

2万吨
,

牲畜 1 ,
0 4 0

.

2万头 (只 )
,

造

林保存面积占流失面积的 26 %
。

总产值n
.

9亿元
,

农业人口平均产值 5 99
.

4 元
,

有 粮 405 公 斤
。

1 9 9 1一 2 0 0 0年新增水土保持面积 2 ,

44 3
.

18 平方公里
,

占流失面积 的2 6
.

4%
,

年平均 进 度 2
.

6% ;

累计治理 5
.

3万平方公里
,

占流失面积的5 7
.

6% (见 表 2 )
。

时段 内 需 投 工 3
.

47 亿个
,

经 费

1 0
.

71 亿元
,

每平方公里投入 4
.

38 万元
。

到 2 。。 o年
,

粮食总产达到 1 21 万吨
,

牲畜 1
,

51 6
.

9 万 头

(只 )
,

林草覆盖面积占流失面积的52
.

2%
。

总产值 2 3
.

08 亿元
,

农业人口平均产值 1 ,

04 2
.

76 元
,

有粮 54 7
.

4公斤
。

届时产业结构得以调整
,

土地利用趋于合理
,

生产有较大幅度提高
,

人民 生 活

水平将得到较大改善
。

二
、

经济计算

经济计算包括水土保持投入及运行费 的折算
、

水土保持措施实施后增加的效益折算
、

效益分

摊 3个内容
。

按照 《水利经济计算规范》 的要求
,

在计算中采用 6 % 的经济报酬率
,

以各时段末

做为折算基准年
,

投资放在年初
,

效益放在年末
。

( 一 ) 投资与运行费及其折算
。

规划计算投入包括国家投资
、

多渠道 自筹
、

群众投工以及投入

的苗条
、

种子
、

工具 等折价
。

运行费包括管理
、

养护
、

补植
、

维修等费用
。

在计算中以各时段总

费用除以时段年限的平均值
,

作为每年的投入
。

运行费占总投入的 20 %
,

并按下公式计算
:

名 F / P = ( 1 + i )
七

( 1 )

式中
:

F

— 折算到基准年的投入 ;

p

— 第七年的投入 ;

i

—
经济报酬率 ( i 二 0

.

06 ) ;

n

— 时段年限
。

各项措施投入及运行费折算结果列入表 3
。
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(二 ) 产出计算
。

规划的产出包括农林牧副渔各业和果园等全部产品产值和副产品产位
。

本

文在经济分析中只计算 由于水土保持措施实施而增加的直接经济效益
,

而并非时段末的总效益
。

效益及折算见表 4
。

三
、

效益分摊

黄土高原水 土保持规划
,

是一个水土保持专项规划
,

所产生的效益不尽为水土保持所有
,

应该

进行效益分摊
。

(一 ) 农业效益分摊
。

墓本农 田建设为农业生产提供了高产稳产的墓础条件
,

调整了种植结

构
。

为了持续提高农业生产水平
,

还需要生产经营的投入
。

所产生的效益应按其投入的多少
、

产

生的作用 的大小按下式进行分摊
。

基本农 田投入与运行费
r 二 纂本农 田投入与运行费 + 农业经营费用

( 2 )

r a 6 一 , o = 3 0 7 0 1
3 0 7 0 1

.

7 7
.

7 7 + 2 4 4 1 9
.

3 5
= 0

。

5 6

r 。
一 2 0 0 0 = 7 2 5 7 7

72 5 7 7
.

4 1
.

4 1 + 7 6 9 3 4

一

二 0
.

4 9
1 只

分摊值

B 孟
。 一 。 。 = 0

.

5 6 x 6 0 8 7 4
.

3 4 二 3 4 , 0 8 9
.

6 3 (万元 )

B 孟
, 一 : 。 。 。 二 0

.

4 9 x 8 5 5 0 6
.

9 6 = 4 2 ,
0 9 4

.

4 1 (万元 )

(二 ) 林业效益分摊
。

规划 中
,

林业是在宜林荒山
、

荒坡上进行规划的
,

其投入均是水土保

持的
,

故效益不作分摊
。

两个时段 的林业效益值分别为
:

B 苍
6一 。 。 = 2 2

,

7 5 1
.

8 8 (万元 )

B 着
, 一 : 。 。 。 二 8 4

, 2 1 9
.

1 6 (万元 )

(三 ) 果园效益分摊
。

同农业效益分摊一样
,

按式 ( 2 ) 进行分摊
。

通过典型小流域调卉
,

在两个时段内果园经营管理的投入分别为 1 ,

05 0
.

1万元和 5
,
7 68

.

94 (万元 )
。

则
:

r 日 。 _ 。 o
6 9 2

.

7 5

6 9 2
.

7 5 + 1 0 5 0
.

1
= 0

.

4

r 0 1 _ 2 0 0 0
1 6 6 5

.

3 7

1 6 6 5
.

3 7 + 5 7 6 8
。

二 0
.

2 3
O 人

B 落
。 一 。 。 = 0

.

4 x 4 8 4 5
.

1 1 = 1
, 9 3 8

.

0 4 (万元 )

B孟
, 一 : 。 。 。 二 0

.

2 3 x 3 1 3 1 6
.

5 6 = 7 ,
2 0 2

.

8 1 (万元 )

(四 ) 牧业效益分摊
。

参照
“ 通太沟水土保持经济分析

” ,

结合黄土高原牧业比 重 大 的 实

际
,

牧业分摊系数分别为 r 。 。 _ 。 。 二 0
.

5
, r 。 ; _ : 。 。 。 = 0

.

45 , 分摊值为
:

B含
。 一 。 。 = 0

.

5 x 3 0 6 3 8
.

7 3 = 1 5
,
3 1 9

.

3 7 (万元 )

1 2
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B言
: 一 : 。 。 。 二 0

.

4 5 x 7 0 3 9 8
.

1 1 = 3 1
,
6 7 9

.

1 5 (万元 )

(五 ) 副渔业效益分摊
。

水土保持措施的实施
,

为副业生产提供了原料和基地
。

参照
“
通太

沟水土保持经济效益分析
” ,

分摊系数均为 0
.

4
。

分摊值
:

B g
。 一 。 。 = 0

.

4 欠 6 0 1 4
.

1 4 = 2
,
4 0 5

.

6 6 (万元 )

B 言
, 一 : 。 。 。 = 0

.

4 x 6 3 9 8 1
.

9 4 = 2 5
,
5 5 6

.

7 8 (万元 )

分摊后总效益为
:

B
。 。 一 。 。 = 7 6 ,

5 0 4
.

5 5 (万元 )

B 。 : _ : 。 。 。 = 1 9 0
, 7 5 2

.

3 1 (万元 )

除了直接经济效益外
,

水土保持措施缓洪减沙效益也是可观的
。

据调查
,

造林地可减少泥沙

下泄量 50 %
,

减少雨水下泄量 40 % ; 种草地可减少泥沙下泄量 55 %
,

减少雨水下泄量 50 % ; 梯田

可以减少土壤侵蚀量 70 %
,

减少洪水量 85 % ; 谷坊有效容积平均每个 15 立方米
,

小水 库 总 库:容

2
.

6亿立方米
,

各种坝库总拦沙量可达 54
.

4亿立方米
,

拦蓄径流 36
.

26 亿立方米
。

内蒙古黄土高原地区所产生的泥沙
,

如果输送到黄河下游
,
按每吨。

.

4一。
.

5元计
,

规划区内

所拦蓄泥沙可减少下游修堤费20 亿元左右
。

规划区每年淤积在下游泥沙约 1亿吨
,

若用南水北调

冲刷
,

每年需冲沙费 8 一 16 亿元
。

如果沉入下游水库中 1
’

吨泥沙要抵消干流水库投 资。
.

1亿元
,

规划中所拦泥沙相当于下游水库投资 5
.

6亿元
。

四
、

经济分析

(一 ) 净效益 P

P
。 。 _ 。 。 = 7 6 5 0 4

.

5 8 一 7 3 0 3 8
.

5 4 二 3
,
4 6 6

.

0 4 (万元 )

P
。 : _ : 。 。 。 = 1 9 0 7 5 2

.

3 1 一 1 8 4 8 6 8
.

1 9 == 5
,
8 8 4

.

12 (万元 )

年净效益 A

按 A = F 效 ( A 效 / F 效
, 。

.

06
, n ) 一 F 投 x ( A 投 / F 投

, 。
.

06
, n )

A 。 。 _ 。 。 == 1 3 5 7 1
.

9 1 一 1 2 9 5 7
.

0 4 二 6 1 4
.

8 7 (万元 )

A
。 : _ : 。 。 。 = 1 4 4 7 8

.

1 0 一 1 4 0 3 1
.

5 0 == 4 4 6
.

6 0 (万元 )

(二 ) 效益费用比 R B e

R
B e s e _ 。 。 =

7 6 5 0 4

7 3 0 3 8

5 8

丽 = 土
·

” ”

R
B e 。 1 _ 2 0 。 。 =

1 9 0 7 5 2

1 8 4 8 6 8
= 1

.

0 3

(三 ) 投资回收年限 T
d

按 T d =

〔
一 , n ` 1 -

责朱
,“ n “ ·

“ ,

〕计算

式中
: T d

— 投资回收年限 ;

B年

— 年效益 ;

i

— 经济报酬率
。

K
。

— 直接投入总值 ;

C年

— 年运行费 ,



T
d s 。 _ 。 o = 〔

一 ` n “ 一
i撰畏裂跌

一

) / I n ( , + (

一 〔
` n “

淄 }黔咎粼羚
) /̀

n ( 1 + 。

(年 )

T d 。 z _ : 。 。 。

.

。 )〕
= 2 5 (年 ,

(四 ) 内部回收率 r

采用 习
B t一 C

t

( 1+ i ) x t
一 K = 0

K
。 。 _ 。 。 = 5 8 4 3 0

.

8 3 X ( P / F
,

0
.

0 6
, 4 ) = 4

,
6 2 8 3

.

0 6

C年 。 。 _ 。 。 = i 4 6 o7
.

7 i x ( A / F
,

0
.

0 6
,

5 ) = 2 ,

6 4 3
.

9 9

设 i = 1 0%

(万元 )

(万元 )

N P W
、 = ( 1 3 5 7 1

.

9 1 一 2 6连3
.

9 9 ) x 3
.

7 9 0 8 一 4 6 2 8 3
.

0 6 = 一 4
,
8 5 7

.

5 (万元 )

设 i = 5 %

N P W
: = 1 0 9 2 7

.

9 2 x 4
.

3 2 9 5 一 4 6 2 8 3
.

0 6 = 1
,
0 2 9

.

3 4 (万元 )

r . e _ 。 o
{N F W

:
}

】N P W
; + N P W

: {「欠 ( 5 一 1 0 ) % + 1 0% = 6%

K 。 : _ : 。 。 。 = i 4 7 s 9 4
.

s 5 x o
.

5 9 i 9 = 8 7 , 5 3 5
.

7 5 (万元 )

C年
。 : _ : 。 。 。 = 3 e 9 7 3

.

6 4 x o
.

0 7 5 9 = 2
,
9 3 9

.

4 0 (万元 )

设 i = 1 0%

N P W
, = ( 1 4 4 7 8

.

1
.

一 2 9 3 9
.

4 ) x 6
.

1 4 4 6一 8 7 5 3 8
.

7 8 = 一 1 6
,
6 3 8

.

0 8 (万元 )

设 i = 5 %

N P W
: = 1 1 5 3 8

.

7 X 7
.

7 2 1 7一 8 7 5 3 8
.

7 8 = 1
,
5 5 9

.

6 0 (万元 )

· 。 ! - 2 。 。 。 =

丽箫兴告而
· ( 5

一
,。 )% + 1。%一 6

.

1%

五
、

结 论

通过经济分析
,

内蒙古黄土高原水土保持专项治理规划
,

仅在两个不 同的时段内
,

其各项
弩

指标均符合 《水利经济计算规范》 的要求
,

具有明显的经济效益
。

如果考虑到水土保持措施使用

周期长
,

则各项指标更优
,

, 农 5

效益更大
。

以 2 0 0 0年为基准年
,

各项经济分析指标见表 5 。

各时段经济分析指标

内部回收率

时 段
净 效 益

P (万元 )

年 净 效 益

A (万元 )

效益费用比

R . e ( % )

投资回收年限

T d (年 ) r ( % )

一ó,J工匀八U八U六O

…
.土,上1山

19 86一 19 90

1 99 1一 2 00 0

19 86一 2 00 0

3
,

46 6
。

04

5
,

88 4
。

1 2
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内蒙古黄土高原水土保持规划得以实施
,

不仅可获得较大的经济效益
,

同时对改善该地区生

态环境
,

改变目前生产
、

生 活条件
,

使群众尽快脱贫致富
,

尤其对于减轻入黄泥沙对下游的危害
,

将起到极大的作用
。

从经济角度出发
,

该专项治理规划是可行的
。
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姜德文
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通太沟水土保持经 济分析
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