


了o %
,

我国的动植物
、

矿产
、

水力等重要自然资源主要分布或蕴藏于 山区
,

还有 占全 国 1 / 3 的

人 口
、

2 / 5 的耕地
,

生产约占全国 1 / 3 的粮食
,

因此开发山区在国民经济发展中 占有重要的战

略地位
;
另一方面

,

山区也存在许多不利因素
,

例如 自然条件复杂
,

人口 居住分散
,

科学文化落

后
,

自然灾害频繁
,

经济发展缓慢
,

人民生活水平低下等
,

全国 18 片贫困地区全都分布于 山区
。

国民经济发展是一个复杂的系统工程
,

山区和沿海
、

平原等发达地区
,

都是这个系统工程 中的主要

组成部分
。

它们都有各自不同的生产优势
,

应当统筹兼顾
,

扬长避短
,

互相支援
,

协调发展
。

为

了加快山区治理开发速度
,

国家在宏观指导和具体政策上
,

对 山区应适当照顾
,

尽快帮助山区人

民脱 贫致富
,

使 山区生产 的原材料
、

食品
、

能源等更多更好地支援沿海和平原地区
,

从而加快我

国社会主义现代化建设 的进程
。

2
、

水土保持是山区开发的基础
。

山区普遍存在或潜在着严重 的水土流失
。

随着人 日增 加 和

破坏活动加剧
,

水土流失 日益严重
,

生态环境不断恶化
,

自然害灾频繁而且严重
。

例如
:

辽宁省

因水土流失
,

导致减少农 田 20 多万公顷
;
湖南省每年流失表土 1

.

5一 1
.

7亿吨
,

损失土壤 养 料 44 0

万吨
。

因泥沙淤积
,

黄河中上游 1 ,

00 0万立方米以上水库 的总库容 已淤积 31 %
,

洞庭湖
、

都阳湖的

水面分别减少 37 %和 20 %
,

福建
、

江西等省 的内河航程缩短 1 / 4
。

山区的道路
、

工矿
、

机关和学校

时常被水土流失所破坏
。

四川省 1 9 8 1年洪灾损失 20 多亿元
,

辽宁省 1 9 8 5年洪灾损失 47 亿元
。

黄河

河床不断淤积抬高
,

严重威胁着下游附近 5 省的生产建设和人民生命财产 的安全
。

更严峻的问题

是一方治理
,

多方破坏
,

有 的地方破坏大于治理
。

江西
、

贵州等省现在的水土流失面积约为 40 年

前流失面积的两倍
。

事实充分说 明
,

水土流失是 山区人民贫困的根源
,

也是平原地 区灾难的重要

原因
。

实践证明
,

凡认真彻贯执行
“ 预 防为主

,

治管结合
,

全面规划
,

综合治理
,

因地制宜
,

除害

兴利
”
的水土保持方针

,

以小流域为单元
,

合理调整土地利用结构和产业结构
,

自然面貌和经济

面貌都发生根本变化
。

无论是六十年代闻名 的山西大寨
,

山东下丁家
,

河北沙石峪等老典型
,

还

是八十年代出现的山东五莲
,

陕西淳化和江西兴 国等新典型
,

都是在做好水土保持 的基础上开发

山区资源
,

促进农民脱贫致富的
。

因此
,

水 土保持是防治水土流失
,

减少 自然灾害
,

建立 良性生

态循环
,

合理利用水土资源
,

是 山区脱贫致 富的战略措施
。

3
、

开发 山区的战略思想
。

开发山区总的 .浅略思想是
,

在防治水土流失的基础上
,

保护 和 开

发利用 自然资源
,

脱贫致富
。

主要内容
:

一是通过建立商品基地发展多种经营
; 二是从宏观上做

到粮食 自给
,

没有粮食做后盾
,

发展多种经营就没有保证
,

两者必须互相促进
,

共同发展
。

发展

多种经营是发挥山 区的优势
,

通过保护
、

治理和开发
,

采取种养加和产供销相结合 的方法
,

把资

源优势转变为生产优势和商品优势
。

我国以
_

l区约有 4 亿人 口 ,

解决吃饭问题是头等大事
。

从宏观

看
,

山区必须而且能够做到粮食 自给
;
但从微观看

,

各山区条件差异很大
,

对粮食生产 的要求应

因地制宜
,

分别对待
。

增产粮食的主要途径是
,

大力兴修以梯田为主 的基本农田
,

辅以水土保持

耕作措施
,

实行科学种田和集约经营
,

不断提高单位面积产量和总产量
,

进而促进陡坡地退耕
,

种树种草
,

使各业协调发展
,

脱贫致富
。

4
、

用新的方法和措施提高水土保持的科学水平
。

代表们提出了许多水土保持新方 法
、

新 措

施和新建议
,

例如
:

搞好水土保持
,

合理利用水土资源是我国的一项基本国策
,

必须有相应的有力

措施
;
在小流域综合治理 的基础上

,

建立立体型生态经济体系
,

培育资源
,

发展商品经济
; 在兴

修基本农田
、

发展生态农业和达到粮食 自给的基础上
,

发展多种经营商 品经济
;
通过治理

,

建立

龙头产业 和拳头产品
,

发展山区商品经济 ; 以水土流失自然区为单位
,

建立大面积水土保持经济
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