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福建省开发生产建设项 目水土保持

监管情况调查与思考

林 文 莲
( 福建省水上保待监督站

,

福建 福州 3 5 0 0 0 3 )

摘 要
:

开展 开发生 产 建设项 日水 L 保持监督骨理情况调查
,

掌握水土保持 监督执 法对 象的基本情 况
,

为

各地 开展水 土保持 监督执法 和水 上保持信息化管理 ! 作提供必要 的基础 信息
,

提高水保监 督执法工作的

针对性和有效性 本文就福 建省开 发生 产建 设项 日水上保持 监管情况调查的基本情况 和存在问题
.

做进一

步分析和评价
,

提出 」’ 今后如何提高开发生产 建设项 目水土保持监督管理 的 〔 作思路
。
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近年来
,

福建省水土流失的加剧 主要是来自开发 战略举措
,

是一项造福当代
、

惠及后世的宏大工程
。

水

生产建设项 目
。

由 于科学技术的进步
, ’
上产力水平的 七保持作为生态建设的重要组成部分

,

在生态省建设

发展
.

其破坏 白然 生态的能力远远超过历 史 l泊勺任何 中起到重要的作用
。

搞好水土保持 [ 作
,

必须贯彻落

时期
。

大规模 的基本建设
,

高强度的资源 开发
,

都给水 实
“

预防为主
”

的方针
,

认真履行水土保持法律
、

法规

t 保持 L 作带来极大的不利影响
.

有的已造成严 重的 所赋予的职责
.

提高水上保持监督执法工作的针对性

危害 斤发生产建设项 目人为水土流失是 否能有效控 和有效性
。

制
,

已成为社会进步和经济持续发展的的
一

个 重要问 ( 2) 随着经济社会的发展和生活水平的提高
,

人

题 因此
,

!J口强对 斤发生产建设项 目的监督管理
、

督促 们对生存环境的质量要求也 日益提高
.

水土保持法制

从事可能引起水 仁流失的生产建设单位和 个人 遵守 意识逐渐增强
,

群众对水土保持违法已经成为的举报

水 卜保持法律法规
,

在生产建设的同时搞好水 L流失 案件逐年增加
。

水土保持监督执法工作作为规范人们

的防治 「作
,

对防 止和减轻人为造成水 卜流失具有非 开发建设与生产经营活动行为
、

防止和扼制可能引发

常重 要的意义
。

水土流失的有力措施
。

因此
,

我们必须掌握水 上保持

1 开展调查的必要性及意义 箕蒸馨毓霭器荔’:,暴瑟菜
i

滩絮崖麦羹拿
、 ! )隔建省委

、

省政府提出建设生态强省
.

大力 功倍的效果
:

改善生态环境
,

是促进福建省经济社会 可持续发 展的 ( 3) 2 0 0 2 年福建省政府提出的全面治理
` “
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第 5 期 林 义连
:

隔建省 汗发
’
l

,

”

建没项 日水 L保持 监怜情况 调 杏 ’ 。思 恕

挂白
”

现象
.

改善生 态景观
.

要求 水保
、

矿管
、

林业
、

环

保等部门开展整顿矿 山秩序
,

个面 加强矿 山 开采的管

理
。

通过本次调查
,

收集人 甘的第
一

手资料
.

为今后的

矿 山治理打下了良好的基础

(们 这次调查 卜作 首光为水保监督执法服务
「

通

过对各类开发生产建没项 目的调查
, `

掌握其与水保有

关的准确情况
,

为各地 J卜展 水保监督执法工作提供
` ,
f

信数据 ;
其次为本系统信白北建设服务 信息

、

化是水

保监督执法能力建设的 玉要组成部分
,

搞好各类汗发

生产建设项 目的 i3J 查
.

为信自
、

化建 设打好基础
;

最后

为各级政府领导决策服务
。

搞好各类开发生产建设项

目的调查
,

为各级了l
一

关领毕进行生态环境建设问题决

策提供科学依据

2 调查对象
、

内容
、

方法和原则

2
.

1 调查对象

全省境内凡涉 及水 卜流失的各类开 发
、

生 产
、

建

设的在建及在开发项 「1 ( 下沦听有制性质和 大小 )
.

律纳人本次调 查
,

如 交通
、

铁路
、

电力
、

矿业
、

水利
、

城

建
、

建材
、

农业
、

其它 开发性建没等

2
.

2 调查内容

本次调查内容 与遥感调查
、

l
一

程侵蚀调查既有联

系
.

又有区别
。 _

三奸都是对 上壤侵蚀进行动态监测
.

及

时掌握土壤侵蚀现状和功态变化规律的重要手段
.

但

是三者的侧重点各小相同 j董感 iisJ 查
,

主要 是应用 [J

星 T M 影像
、

生: 地利用
、

地形 图 等
.

对 L壤 侵蚀现状

和动态进行宏观监测 开发生产 建设项 目调查和 I
_

程

侵蚀调查 主要是对 人 为活动造成 仁壤侵蚀的动态监

测
,

它不包括 自然条件 卜的 卜壤授蚀
。

1
_

程侵蚀 调查

是通过对开发
、

生 产 建没项 目水 卜流失类型
、

流失强

度
、

原因
、

危害
、

影响囚素
、

水 l几保持措施和效益等调

查
。

揭示工程建没项 日
,

}
,

的水 l
_

流失规律和传统观念

中的水土流失规 律的旅异 汗发 生产 建设项 日监管调

查是通过对 开发生产建设项 日的调查
.

掌握项 目的基

本情况
,

侧重 于对
产

l 产 建设项 卜l的管理
,

为开展水 卜

保持监督执法提供基础数据
L

基 J
几

以 上分析考虑
,

本

调查 的主要 内容是
:

项 目名称
.

项 目地点
.

项 目行
、
!卜

.

立项所属
,

项 Ll 建没单位
.

法 人代表或业主
,

项 目占地

面积
,

项 目治理 责任 范围
,

项 { }建设工期
.

弃 上弃渣

量
,

项 目总投资
.

水保投资
.

补偿 费缴纳情况和水保方

案编制情况等

2
.

3 调查方法

以县 (市
、

区 ) 为单位
,

对各类有关项 } I逐
·

开展

具体调查 ; 对跨域的 项 日
、

按属地管辖原则
,

搞好本

辖区内该项 目的 调查
.

井加 以注明
.

以便在 汇总时搞

好衔接 ; 具体调查时
,

可采取查阅档案资料
、

实地勘

探测结
、

交淡询 l司等多种力
一

式进行
,

必要时还 。 J
一

以召

片群众座谈会
、

明八暗访等途径进行调查核实 对各

类项 日扰动的面积和体积
,

可 以采取实地 丈量
、

〔分P S

i则嗽仪测 糙或经纬仪测 喳等方式进行
,

使调查数据真

实可靠
;

在调 查的从础 卜
.

填报好调查基础 表
,

做到

项 目
·

表格
_

在完成基础表的前提下
.

以 县 ( 市
、

区 )为

单位进行汇总
.

片做好调查资料的 登记 归档
。

有条件

的地力
一

应把调 查情况输人 电脑
,

为今后信 自
、

化建设打

卜良好的基础

2
.

4 调查原则

调 查 要坚持
“ ’

四 个原则
” : ( l) 合法性原则 调查

的方法和内容没置 必须符合水保法律法规的要求
.

片

与现有水保监督执法 !
一

作相衔接
。

( 2 ) J赶用性原则
。

本调查 是 汽接 为水保监督执法服 务的
,

因此
,

调 查的

内容必须满足 水保监督执法 仁作 的需 要
,

具有针对

性
、

, ,丁操作性和实 川性 等特点
「

( 3 ) 科学性原则
。

本调

查的有关数据
、

资料必须真实
、 口

丁靠
,

特别涉 及引起水

卜流失的扰动血积
、

体积的测量必须符合
一定的精度

要求 以 ) 需要
’
尸叮能相结合的原则

。

山 于各类项日

涉 及水 卜保持 方肉 的信 自
、

很 多
.

不 可能做到详 尽 调

查
.

根据现有 人
、

财
、

物 力条件
.

本次只 对那些 与水保

监督执法 「作密 1)J 相关的基本情况进行调查摸底
,

其
J

亡内容在以 后 调 杏
,

}
,
不断加 以完善

3 调杏结果分析 ’李评价

( l ) 福建省片发
’
l
一

产
:

建设项 日水 .l 保持监督管

理各没区 巾
一

分布悄况调查 如表 王所不 这次全省共调

查 开发建没项 } I 曰 ` 个
、

占地面积 1
.

7 6 又 1s() n1
」

.

其

中大
、

中型 J步: 日共子J
一

三( )5 个
.

占地面积 1
.

2 8 * z ( )
吕 n 飞立

,

占调查项 「t总 1111 积的 7艺
.

5 介
. ;

小塑项 ! J 3 3 7艺个
,

占

地面积 l川卜 l()
; 、 、

’ .

占调查项 目总面积的 丝
.

8 少
。 ;

废弃矿 山
、

采石场 (J ) (沼 个
,

`片地 面积 8
.

3() 入 l()
r

n 飞
.

产: 调查 总而 积的 1
.

阳 “ 调查项 目虽然占地面积不

大
.

只占全省 曾
、

向 积的 ( )
.

曰 %
,

占水 七流失 面积的

卜 泪
`

(根据 少 , (){ , 年福建省 L壤侵蚀动态遥感调查

结果个 省 仁壤俊蚀 面积 1
.

3 1 火 l(J
” ’

m Z )
.

但 开发生产

建设项 日在生 产建设过程中
.

由 于改变地形地貌
,

破

坏地 表植被
.

均 会造成不 1司程度的水 仁流失
,

尤其是

大撇的弃 1
几

、

弃涟
.

水 卜流失范围集中
.

流失 时大
,

淤

积 i可床严 重
,

对周 【同环境 危害大
,

井在短期内很难治

理恢 复 例如
一

明 , }了人
、

中型项 目共有 2 8 个
,

占地面

积 3
.

7 7 火 l()
, 1、

」
.

弃渣 鼠就达到 1
.

! 2 只 l J m
、

; 龙岩

市大
、

中型项 日 共有 2 8 个
.

占地面积 7
.

9飞丫 l +() m
,

弃渣 缝达 l ()l l()
, 1、

、 _
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( ) 2各设区市的分布情况
。

在项 目数量 上
,

福建

省龙岩市最多
,

有 1 2 “ 个
,

占全省调查项 目总数的

2 7
.

3%
,

其次为泉州市
,

有 9 01 个
,

占调查项 目总数的

1 9
.

4 %
,

其它依次 为宁德市 62 3 个
,

福州 市 4 6 2 个
。

这

与《福建省人民政府关于划分水土流失重点防治区的

通告 》划分的水土流失重点监督区相吻合
。

该区是沿

海开发
、

采石区和闽西矿 区
,

开发建设项 目多
,

人 口密

集
,

经济活动频繁
,

生产建设造成的工程水土流失较

为严重
,

是水 土保持监督执法的重点地区
,

必须严格

审批开发和建设项 目的水土保持方案
, ’坚决执行水 七

保持设施和 主体工程建设
“
三同时

”

制度

在项 目 面 积上
,

福建省 三 明市最 大
.

占地 面积

5
.

()l 又 10
7
m

Z ,

占全省项 目总面积的 2 8
,

5 %
,

其次为

泉州市 3
.

16 x l J m
卫 ,

占全省项 目总面积的 1 7
.

, %
,

而 龙岩 市仅 1
.

2 9 又 I J m 2 .

占全省项 目总 面 积 的

7
.

3%
。

是由于三明市大
、

中型项 目占地面积较大
,

大

型矿山和重点企业较 多
,

共 占地面积 3
.

79 又 10
8
m

Z ,

占三明市项 目总面积的 7 5
.

2%
。

其中京福高速公路

三明段 占地面积就达 8
.

24 火 10 m
止 ; 而龙岩市的工矿

行业
,

主要以煤矿为主
,

都以洞采的方式开采
.

从地面

上看
,

各矿点 占地面积不大
,

因此
.

项 目数 量虽然最

多
,

但 占地面积较小
。

〔3) 行业分布情况 (见表 2 )
。

开发建设项 目主要

以工矿项 目为主
,

共有 4 4 2 2 项
,

占本次调查项 目总

数的 9 5
.

2%
,

占地面积 9
.

79 火 10 7 m Z ,

占调查项 目总

面积的 5 5
.

5 % ;城建项 目共有 5 6 个
,

占地面积 3
,

42

又 1了 m
“ ,

占调查项 目总面积的 19
.

4% ; 交通项 目 2 9

个
,

占地面积 3
.

23 又 1臼 m
2

.

占调查总 面积的 18
.

4 % ;

其它项 目 13 8 个
,

占地面积 1
.

17 \ 功
了
m

Z ,

占调查总

面积的 6
.

7 0肠
。

表 l 福建省开发生产建设项 目水 土保持监督管理各设 区市分布情况统计

行政

单位

福州
r
仃

厦门市

泉州市

箫田 市

漳州市

龙岩
!
打

南平市

明市
`

i
:

德 市

介 计

合 计 大
、

中型项 目 小型项 目

项 目 面积
/

占全省 项 11 面积 / 占全省 项 目 面积 / 占全省

数 /个 1 。
,
m Z

面积 / % 数
/
个 l(}

’ 。 亡 面积 / 男 数 /个 10
,

m
Z 面积 / %

16 2 1 9 2 0
.

7 1 0
.

9 几 2 1 7 ( ) Z t 9
.

7 3 9 4 2 1 2
.

1 1
.

2

12 8 I t ) 8 6
.

1 6
.

2 5 二6二
.

3 3
.

2 1 0 4 1 7 1
.

1 2
.

7

9 0 1 3 1 5 8
.

7 1 7
.

9 2 8 2 2 2 ()
.

岛 1 2
.

6 5 2 7 5 6花
.

0 3
.

2

2 9 1 2 9
,

1
.

2 1
.

7 ( )
.

0 2 3 5 2 6 7
.

4 1
.

5

2 2 6 1 8 8 0
.

3 1 0
.

7 2 1 1 6 2 9
.

2 9
.

2 1 7 4 2 3 5
.

3 1
.

3

1 2 6 6 1 2 9 1
.

9 7
.

3 2 8 7 9 1
.

(飞 1
.

5 9 8 7 3 6 8
.

4 2
.

1

3 7 3 1 2 0 8
.

1 6
.

9 1 5 6 3苏
.

8 3
.

6 2 4 2 4 0 8
.

4 2
.

3

3 7 5 几 ( ) l魂
.

3 2 8
、

5 2 8 3 7 6 8
.

7 2 1二 1 2 5 5 1 2 1 3
.

0 6
.

9

6 2 3 1 7 6 5
.

3 1 0
.

0 2岛 1 16 9
.

2 8
.

3 4 5 4 2 7 1
.

1 1
.

几

·

1 6 15 17 6 2 2
.

9 10 0
.

0 2 ( )5 1 2 7 8 2
.

1 7 2
.

5 3 3 7 2 飞 0 1 1
.

1 2 2
.

8

总投资 8( j。 力 少〔 以 L项 门为大
、

中型 生 产开 发建设 项 仁1
; 匕 占全省面积指 占全省项目面积

废弃矿山
、

采石场

项 目 面积 / 占全省

数 / 个 l 。
’
m

“
面积 / %

1 6 6
.

2 0
.

0

1 9 1 9
.

7 ( )
.

3

3 飞6 3 7飞
.

2 2
.

1

5 6 2 6
.

8 0
.

2

2 8 1 5
.

8 0
.

1

2 5 1 13 5
.

5 0
.

8

1 1 6 16 3
.

9 0 9

9 2 3 2
.

6 0
.

2

1 1【 2 5
.

0 0
.

1

1 0 6 8 8 2 9
.

7 1
.

7

行政

单位

表 2 福建省开发生产建设项目水土保持监督管理行 业分布状况统计

r
一

矿 城 建 交 通 其 它

项 目 面积 / 占全省 项 日 {佰积 / : t: 全省 项 目 面积 / 占全省 项 目 面积 /

数 /个 l o
l
m “

总数 / % 数 / 个 l()
’ 。 亡 总数

`

% 数 /个 10
扭

m
Z

总数 / 叼 数 / 个 1()
}

m
廿

4 2 8 3 3 3
.

7 9
.

7 1 3 1 2 8 3
.

2 2 3
.

2 2 2 5 1
.

2 6
.

9 1 9 5 2
.

6

1 2 3 1 0 3 9
.

0 2
.

8 2 1 8
.

7 3
.

6 1 0
.

5 3
、

1 2 2 8
.

2

8 8 9 3 0 2 1
.

6 2 0
.

1 5 7 7
.

6 8
.

9 3 1 4
.

4 1 0
.

3 1 15
.

1

2 8 8 2 7 9二1 6
.

5 1 13
.

0 1
.

8 一 一
一

2 1
.

8

2 0 0 2 3 9
.

7 4
`

5 9 6 ( 1
.

6 16
.

1 2 7 3 9
.

4 6
.

9 1 5 2 9 6
.

6

1 2 2 8 1 12 9
.

8 2 7
.

8 1 1〔)8
.

3 7
.

1 6 4 0
.

1 2 0
.

7 2 8 1 6
.

7

3 3 7 5 6
.

1
.

8 7
.

6 12 5 0
.

1 2 1
.

飞 7 5 0 4
.

7 2魂
.

1 1 7 8 8
.

2

3 5 1 2 飞2 7
.

飞 7
.

9 1 1 2 5 1
.

{玉 7
.

1 5 9 0 1
.

9 1 7
.

2 1 5 13 0
.

4

5 7 8 7 19
.

6 1 3
.

1 6 9
.

1 1 ( )
.

7 3 7 8 0
.

0 1 0
.

3 3 6 2 2 6
.

6

4 魂2 2 9 7 8 5
.

0 1 0 0
.

0 5 6 :玉 1 19
.

几 l ( ) 0
.

0 2 9 3 2 3 2
.

2 1 0 0
.

0 1 3 8 1 18 6
.

2

占全省

总数 / %

福州 市

厦门市

泉州
一
厅

莆田
「
万

漳州市

龙岩市

南平市

二明市
`

犷德 市

合 计

注
: I L 矿项 目指 )

一

矿
、

大型 〔 业区
、

采石场
、

采矿 场 等
;

城建项 目指 乡镇以 上城 区扩建
、

改建
; 兰

一

交通项 目指道路
、

机场
、

码 头等 ;

指 卜述建设 仁程以 外的其它 L 程建设项 目
; l 占全省

』

总数指各项 目在全省该类项 目总数中的 比例
。

1 3
.

8

1
.

飞

2
.

9

1
.

4

1 〔)
.

9

2 0
.

3

1 2
.

3

10
.

9

2 6
.

1

l ( ) ( )
.

0

3 其
`

乞项 目
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福建省开发生产建设项 目水 七保持监管情况调查
` 。思 考

工矿行业在数 量 上主要以 采石场
、

矿 山 及砖 瓦

厂
、

取料场等为主
,

工业区和开发区数量少
。

工矿行业

是造成水土流失的 仁要因素
,

采矿严重破坏植被
,

占

用土地
,

并造成地表地 「七层松动
,

移动大量岩石土

体一遇暴雨极易形成滑坡
、

崩塌等重力侵蚀
,

更加剧

了水土流失
。

开发区建设造成土地最高的侵蚀速度产

生在建设阶段
,

这阶段有大量裸露地面和由于运输和

开挖引起很大的扰动
,

而 巨建设要延续一 个相当长的

时期
,

连续不断破 土施 J
_

的工程产生的土壤工程侵蚀

必然会相当严重
。

因此
, _

卜矿项 目是我们监督管理的

主要对象
。

( 4 ) 各设区市分布情况
。

工矿行业最多的是龙岩

市
、

共有 1 2 2 8 个
.

占全省 L 矿项 日总数的 28
.

1%
,

其

次为泉州市 8 8 , 个
, `

产德市 5 7 8 个
,

福州市 4 2 8 个

4 问题与思考

( )I 通过这次的调查工作
,

基本上摸清了开发生

产建设项 目的基本情况
,

从中也发现存在一些问题
:

一是各市
、

县 (市
、

区 )工作开展不平衡
,

一些地方工作

开展很细致
,

收集大量的第一 手资料
,

而一些地方调

查资料 比较粗糙
。 一

飞是一些地方主观上也不够重视
,

存在应付的思想
,

调查项 目较少
.

资料不全
。

三是各地

水土保持部门人员相对较少
,

水土保持监督行政执法

装备不足
,

执法用具简陋
,

工作量大
,

在一定程度上制

约了对开发生产建设项 目的水 上保持监督管理工作

的开展
。

据省站去年摸底调查
,

目前全省水保执法机

构 吕8 个
.

平均 每个机构 只拥有汽车 0
.

4 辆
、

摩托 车

()
.

肠 辆
、

测量设备 ()
.

1
一

1 套
。

缺乏必要的交通
、

调查器

具 等基本装备
,

很难适应调查工作的要求
。

佗 ) 今后 毛作思 考
: 一

是要不断拓宽水保监督管

理领域
。

水保监督执法工作涉及许多部门和行业
,

必

须加强横 向联合
,

积极争取各有关部门的支持 和帮

助
,

才能取得事半功倍之效
。

今后要进一步加强同计

划
、

建设
、

公路
、

电力
、

通信
、

煤炭
、

环保
、

国 上等有关部

门联系
,

依照水保法律
、

法规和规章的有关规定
,

就开

发建设项 目的水 上保持监督管理
,

作 出明确规定
,

以

便督促各开发建设项 目业 主单位 (个人 )切实履行水
一

L保持应尽的义务
.

避免形成对某些行业或领域的执

法
“

真空
” .

做到所有 开发生产建设项 目纳人水保监督

管理范围
。

二是 开展水土保持监督管理规范化建设
。

加强监督人员的培训工作
。

要针对现有人员的文化素

质和执法经验状况
、

有 计划
、

有步骤
、

有针对性地加强

与水保监督执法有 关的业务培训
,

统一规范标准和方

法
。

增加经费投入
,

改善执法所必需的交通
、

调查取证

器具等基本装备
、

适应水保监督执法工作形势发展的

需要
。

三是根据本系统业务特点
,

今后必须加快建立

开发生 产建设项 目动态信息管理体系
。

要对水保监督

执法密切关联的开发建设
、

生 产经营企事业单位 (或

个人 )
,

进行全 面深人的调查摸底
,

并进行跟踪调查
,

在此基础上
,

建立计算机管理信息系统
。

(上接第 4 5 页 )

( 3) 由于 D EM 在沟沿线 自身成因或者形态特

征等理论问题上还没有达到成熟的程度
,

也给本方法

的完善带来了一定的困难
。

如果能够在栅格的面域分

析方法上有新的突破
,

将 为该类空间分析方法的实施

创造更好的条件
。
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