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基于粮食安全视角的喀什地区耕地“非粮化”
影响因素及监管对策研究

张文政,阿也提古丽·斯迪克
(新疆农业大学 公共管理学院,新疆 乌鲁木齐830052)

摘 要:[目的]基于粮食安全的视角,分析喀什地区的耕地“非粮化”特征、耕地供需盈亏情况以及耕地

“非粮化”的影响因素,并提出耕地“非粮化”的监管对策建议。[方法]基于实地调查及统计数据,分析喀什

地区1995—2020年耕地“非粮化”时空演变特征,运用粮食供需平衡法分析喀什地区的耕地供需盈亏情况

以及耕地“非粮化”的安全区间,构建耕地“非粮化”影响因素指标体系,使用二元Logistic回归模型分析各

影响因素对耕地“非粮化”的影响程度。[结果]①1995—2020年,喀什地区的耕地“非粮化”率及“非粮化”
面积的时空演变趋势基本一致,在1995—2014年呈波动中上升的趋势,2014年后呈波动中下降的趋势,空
间演变特征呈现东北高,西南西北低的分布格局。②在研究期内,只有喀什市长期处于耕地供给赤字状态,
塔县于2010年处于耕地供给赤字状态,其余县市均处于耕地供给盈余状态;喀什市的耕地“非粮化”率已

严重超过安全区间,喀什地区的其余区域均处于安全区间范围内。③家庭农业劳动力、农户兼业化程度、农
资价格变化、种粮补贴政策效果对耕地“非粮化”的影响显著,其余影响因素对耕地“非粮化”的影响不显

著。[结论]喀什地区耕地“非粮化”水平较高,耕地供给不平衡,应完善区域耕地保护政策,制定差别化的

管理策略,遏制耕地“非粮化”现象继续蔓延,实现粮食安全与耕地安全的可持续发展目标。
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InfluencingFactorsandRegulatoryCountermeasuresof“Non-grainConservation”
CultivatedLandinKashgarRegionBasedonPerspectiveofFoodSecurity

ZhangWenzheng,Ayetiguli·Sidike
(SchoolofPublicManagement,XinjiangAgriculturalUniversity,Urumqi,Xinjiang830052,China)

Abstract:[Objective]Thecharacteristicsof“non-grainconservation”farmland,andthesupplyanddemand
situationoffarmlandandtheinfluencingfactorsof“non-grainconservation”farmlandinKashgarregionwere
determined,inordertoproposeregulatorycountermeasuresandsuggestions.Thestudywasconductedfrom
theperspectiveoffoodsecurity.[Methods]Thespatial-temporalcharacteristicsof“non-grainconservation”
cultivatedlandweredetermined.Theprofitandlossofcultivatedlandsupplyanddemandandthesafe
intervalof“non-grainconservation”cultivatedlandinKashgarregionweredeterminedfrom1995to2020
basedonfieldinvestigationandstatisticaldatausingthegrainsupplyanddemandbalancemethod.An
indicatorsystemfortheinfluencingfactorsof“non-grainconservation”farmlandwasconstructed,anda
binaryLogisticregressionmodelwasusedtoanalyzethedegreeofinfluenceofeachinfluencingfactoron
“non-grainconservation”farmland.[Results]①From1995to2020,thespatial-temporalevolutiontrendof
the“non-grainconservation”rateand“non-grainconservation”regionofcultivatedlandinKashgarregion



wasalmostthesame,andexhibitedafluctuatingupwardtrendfrom1995to2014,andafluctuating
downwardtrendafter2014.Thespatialevolutioncharacteristicsshowedadistributionpatternofhigherin
thenortheast,andlowerinthesouthwestandnorthwest.②Duringthestudyperiod,onlyKashgarCitywas
inalong-termdeficitofcultivatedlandsupply.TaCountyexperiencedadeficitofcultivatedlandsupplyin
2010,andothercountiesandcitiesexperiencedasurplusofcultivatedlandsupply.The “non-grain
conversion”rateofcultivatedlandinKashgarCityhadseriouslyexceededthesaferange,andtherestofthe
Kashgarregionwaswithinthesaferange.③ Theinfluenceoffamilyagriculturallaborforce,thedegreeof
concurrentemploymentoffarmers,thechangeofagriculturalresourceprice,andtheeffectofgrainsubsidy
policyon“non-grainconservation”cultivatedlandwassignificant,whiletheotherinfluencingfactorshadno
significantinfluenceon “non-grainconservation”cultivatedland.[Conclusion]Thelevelof“non-grain
conservation”farmlandintheKashgarregionwashigh,andthesupplyoffarmlandwasunbalanced.Itwill
benecessarytoimprovetheprotectionpolicyofregionalfarmland,formulatedifferentiated management
strategies,andcurbthespreadof“non-grainconservation”farmland,thereforetorealizethesustainabledevelopment
goaloffoodsecurityandfarmlandsecurity.
Keywords:foodsecurity;“non-grainconservation”farmland;arablelandsupplyanddemand;Logistic

regressionmodel;influencingfactors;Kashgarregion

  中国作为一个农业和人口大国,粮食安全是国家

安全的重要基础[1],是关系到国民经济发展、社会稳

定和国家自立的全局性重大战略问题[2]。粮食安全

的前提是耕地数量安全,耕地面积减少就会影响粮食

产量,除了显性的耕地减少外,一个隐性的粮食生产

能力流失更不容忽视,即耕地“非粮化”。耕地“非粮

化”指耕地经营者出于农业高收益的追求,将传统的

粮食作物种植用地转变为种植经济作物、良种繁育或

其他非粮食作物生产的用途[3-4]。耕地“非粮化”问题

导致中国耕地资源面临巨大压力,粮食生产能力受到

威胁[5-6]。因此,必须遏制耕地“非粮化”现象继续蔓

延,维护国家粮食安全。
耕地“非粮化”的影响因素可以概括为自然资源

因素[7-8]、经济发展水平与种粮收益因素[9-10]、经营规

模与产业结构因素[11-12]、政府政策与农业补贴因

素[13-14]、法律法规及监管机制因素[15-18]等。其研究

方法主要以利用统计或入户调查数据进行的宏观分

析[12,19-20]为主,也有基于遥感和土地利用数据的空间

分析[21-24]。现有的研究对耕地“非粮化”的成因、驱动

机制和对策措施等有较为充分的认识,但是仍存在以

下的不足:①主要从农户及家庭农场的角度进行微

观分析,没有对土地流转中所涉及的政府及各参与主

体之间的利益关系做出系统的宏观与微观相结合的

分析。②主要通过对比不同区域的“非粮化”率来凸

显耕地“非粮化”的程度,但是没有基于耕地供需盈

亏,分析研究区耕地“非粮化”的安全区间的研究。

③对全国范围的“非粮化”现象的一般性分析较多,没
有针对地区的差异化进行深入分析,如研究区大多分

布在沿海和内陆地区,关于西部和西北部甚至“非粮

化”率高达63%的新疆地区的研究更是少之又少。
近年来,新疆耕地“非粮化”率呈递增趋势,虽然部分

地区的耕地“非粮化”主要受到气候和水热等生产条

件的影响,但是为了保障国家的粮食安全还是要严格

控制耕地“非粮化”。本文以新疆喀什地区为研究区,
结合统计数据与实地调查数据,分析喀什地区耕地“非
粮化”的时空演变特征、耕地供需盈亏情况、耕地“非粮

化”的安全区间,再从农户层面分析耕地“非粮化”的影

响因素及其影响程度,并提出监管耕地“非粮化”的对

策建议,对防止耕地“非粮化”现象继续蔓延,保障新疆

乃至全国的粮食安全,保护耕地资源,提高农户的生产

经济效益以及种粮积极性具有重要的现实意义。

1 研究区与研究方法

1.1 研究区概况

喀什地区位于35°28'—40°16'N,71°39'—79°52'E,
中国西北部、新疆西南部,东临塔克拉玛干大沙漠,西
北与克孜勒苏柯尔克孜自治州相连,东南与和田地区

相连,周边与塔吉克斯坦、阿富汗、巴基斯坦3国接

壤,是丝绸之路经济带核心区的南疆支点城市和中巴

经济走廊的起点。喀什地区辖1个县级市、10个县、

1个自治县,包括喀什市、疏附县、疏勒县、岳普湖县、
英吉沙县、莎车县、泽普县、巴楚县、麦盖提县、叶城

县、伽师县和塔什库尔干塔吉克自治县(以下简称“塔
县”)及新疆生产建设兵团第三师的团场。截至2022
年,喀什地区粮食播种面积4.36×104km2,比上年增

长1.70%。其中,小麦播种面积2.41×104km2,下降

1.70%;玉米播种面积1.73×104km2,增长2.30%。
全年粮食产量2.67×106t,比上年增长8.1%。
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1.2 数据来源

本文中的统计数据来源于1995—2020年的《新
疆统计年鉴》;全国人均粮食消费量、人均消费性支出

等数据来源于国家统计局(http:∥www.stats.gov.
cn/);粮食自给率参考《中国农业展望报告(2022—

2031)》[25],取值88%;2020年的全国居民人均粮食

消费量、新疆人均粮食消费量数据是根据国家统计局

公布的2020年全国粮食生产/消费量数据计算获得。
本文在喀什市和疏附县开展实地调研以及农户层面

的问卷调查,问卷调查分为两轮进行,第一轮为以修

正问卷为目的的预调查,在疏附县面积最大的兰干

镇,以线下入户调查的方式发放问卷50份,收回问卷

50份,问卷有效率100%,并且让农户在做问卷时找

出问卷中语言模糊、难懂和不合理的题项,修改问卷中

的题项;之后进行第二轮正式问卷调查,继续采用线下

入户调查的方式,共发放问卷400份,有效问卷373
份,问卷有效率为93.25%。因本问卷中的题项并非

全部是量表题,存在无序单选、多选、填空等非量表题

项,故无法采用信效度分析以及探索性因子分析。

1.3 研究方法

1.3.1 概 念 界 定  根 据 已 有 研 究[22,24,26],以 及

2020年11月国务院发布的《关于防止耕地“非粮化”
稳定粮食生产的意见》,本文认定的粮食作物包括谷

物、豆类和薯类在内的农作物,如水稻、小麦、玉米、大
豆、豌豆、马铃薯、木薯等;非粮食作物主要有蔬菜瓜

果、棉花、香料药用作物、花卉苗木、油料糖料等经济

作物。调查结果显示,喀什地区种植的粮食作物主要

有:小麦、玉米、水稻、豆类、薯类;耕地“非粮化”的主

要形式有种植蔬菜、棉花、油料等经济作物以及发展

林果业等。本文用耕地“非粮化”率以及耕地“非粮

化”面积两个指标来表征喀什地区的耕地“非粮化”现
状,计算公式为:

    G=M×k-r (1)

    A=1-r/(M×k) (2)
式中:G 为耕地“非粮化”面积;M 为耕地面积;k为复

种指数;r为粮食播种面积;A 为耕地“非粮化”率。

1.3.2 基于粮食安全测度喀什地区耕地资源供需盈

亏 在耕地资源供需变化研究方面,周小平等[27]提

出了人均耕地供需赤字(盈余)的计算方法,李孝顺

等[28]引入了耕地稀缺/盈余系数,这些研究都是从粮

食供需平衡的角度来揭示耕地资源的供需盈亏状况,
所以本文基于粮食安全的角度,利用耕地资源供需平

衡法,根据新疆以及喀什地区的实际粮食消费情况调

整公式参数,分析喀什地区的耕地供需盈亏量,得出

耕地供需的盈亏系数,再通过公式推导出人均耕地供

给量等于最小需求量时,喀什地区的耕地“非粮化”安
全区间,得出每个市县的最大耕地“非粮化”率。计算

步骤如下。
(1)粮食安全耕地需求量。

  d=a×c/(p×q×k) (3)

  q=r/t (4)

  Y=p×r×k (5)
由上式可推导得出公式(6)。

  D=N×d=N×a×c×(S/Y) (6)
式中:d 为区域最小人均耕地需求量;α 为粮食自给

率;c为人均粮食安全量;p 为粮食产量;q 为粮食

作物播种面积占总播种面积的比例;k 为复种指数;

r为粮食播种面积;t为农作物播种面积;S 为耕地

总面积;Y 为耕地粮食总产量;D 为区域最小耕地

需求总量;N 为人口数量。
(2)耕地供给量(s)。

s=S/N (7)
式中:s为人均耕地供给量。

(3)耕地供需盈亏量(u)。

    U=N×u=N×(s-d) (8)

    λ=u/s×100% (9)
式中:u 为人均耕地供需盈亏量;U 为耕地供需盈亏

总量;λ为耕地供需盈亏系数。
当u>0时,耕地处于供大于求的状态;当u=0

时,耕地处于供需平衡状态;当u<0时,耕地处于供

小于求的状态。λ的绝对值越大,表明耕地供需盈亏

程度越高。
(4)耕地“非粮化”率安全区间。假设人均耕地

供给量等于区域最小人均耕地需求量,计算此时的粮

作比例以及耕地“非粮化”率的安全范围,则:

  S/N=d=α×c/(p×q×k) (10)

  q=α×c/〔(S/N)×q×k〕 (11)

  A=(1-q)×100% (12)
式中:A 表示耕地非粮化率的安全值,即当实际耕地

非粮化率<A 时,耕地“非粮化”率处于较安全的范

围内,当实际耕地非粮化率>A 时,将导致粮食安全

受到威胁。

1.3.3 耕地“非粮化”影响因素指标体系构建 本文

依据陈莉珍等[29]、张惠中等[30]的研究并结合实地调

查的结果,确定研究区耕地“非粮化”的影响因素包括

种粮收益低下[8-9]、农户家庭情况、耕地资源利用情

况、当地的政策导向[15]、法律法规及监管机制[16]、土
地流转情况等,并从中选取了13个具有代表性的自

变量,以农户是否进行耕地“非粮化”投入为因变量,
构建耕地“非粮化”影响因素指标体系(表1)。
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表1 耕地“非粮化”影响因素指标体系

Table1 Indexsystemofinfluencingfactorsofcultivatedland“non-grainconversion”

类 型 自变量名称    各自变量定义域         
家庭农业劳动力人数(x1) 4人及以上或0人=1;3人=2;2人=3;1人=4

农户家庭情况
户主年龄(x2) 40岁以下=1;40~50岁=2;50~60岁=3;60岁以上=4
户主文化程度(x3) 大专及以上=1;高中或中专=2;初中=3;小学及以下=4
农户兼业化程度(x4) 只从事非农业=1;以非农业为主=2;以农业为主=3
农业机械使用频率(x5) 几乎不用=1;偶尔使用=2;经常使用=3

耕地资源
利用情况

耕地灌溉条件(x6) 灌溉水源短缺=1;基本满足灌溉需求=2;灌溉水源丰富=3
土壤肥力变化(x7) 土壤肥沃性下降=1,基本无变化=2,土壤肥沃性上升=3
粮食收购价格(x8) 价格较低=1;价格合理=2;价格较高=3

种粮经济效益
粮食单产产量(x9) 多数年份减产=1;基本达到预期=2;多数年份丰产=3
农资价格变化(x10) 价格上涨过快=1;价格涨幅较为合理=2;价格稳中有降=3
种粮收入占家庭总收入的比重(x11)(0%,10%)=1;(10%,30%)=2;(30%,50%)=3;(50%,80%)=4;(80%,100%)=5

农业相关政策 种粮补贴政策效果(x12) 效果较小=1;效果显著=2
土地流转情况 耕地流转费用(x13) 价格偏高=1;基本合理=2;价格偏低=3
被解释变量 是否进行耕地“非粮化”投入(Y1) 是=0,否=1

1.3.4 二元Logistic回归模型 为进一步探讨喀什

地区耕地“非粮化”情况与各影响因素之间的关系,本
文运用定量分析的方法,利用SPSS软件构建二元

Logistic回归分析模型,对喀什地区耕地“非粮化”的
影响因素进行分析,通过回归模型测算各影响因素的

回归参数,深入分析各影响因素对耕地“非粮化”的影

响。按照二元Logistic回归模型的定义,因变量y 为

是否进行耕地“非粮化”投入,有耕地“非粮化”投入则

赋值为0;没有耕地“非粮化”投入则赋值为1。在数

据统计分析过程中,将农户进行耕地“非粮化”投入的

概率设为P,其表达式为:

 
y=ln

P
1-P=α+β1x1+β2x2+

β3x3+…+βixi+εi

(13)

式中:常数项为当自变量为0时,因变量y 等于1与

等于0的概率比值取自然对数的结果;x 为影响耕地

“非粮化”投入的独立变量;β 为变量回归系数,ε 为

随机误差。

2 结果与分析

2.1 喀什地区耕地“非粮化”的时空演变特征

2.1.1 喀什地区耕地“非粮化”时序特征 由图1可

见,1995—2020年,喀什地区的耕地“非粮化”率呈波

动中上升的趋势。其中,在1995—2000年呈动态持

平的趋势;在2000—2008年,呈波动中上升的趋势,
平均每年增长1.45%;在2008—2013年呈波动中下

降的趋势,平均每年减少0.94%;在2013—2020年,
呈先上升后下降的趋势,在2014年达到最高值,为

63.64%。1995—2020年间,喀什地区的耕地“非粮

化”面积呈先上升后下降的趋势,在1995—2014年,

喀什地区耕地“非粮化”面积呈波动中上升的趋势,平
均每年增长2.84×104hm2,2014年达到最高值,为7.62
×105hm2;在2014—2020年,“非粮化”面积呈先下降

后持平的趋势,平均每年减少2.68×104hm2。

图1 喀什地区1995—2020年耕地“非粮化”的时序特征

Fig.1 Temporalcharacteristicsof“non-grainconversion”of
cultivatedlandinKashgarregionfrom1995to2010

2.1.2 喀什地区耕地“非粮化”空间演变特征 利用

软件ArcGIS10.2对喀什地区12个单元的耕地“非粮

化”率和“非粮化”面积按自然断裂点法作可视化表达

(图2,图3)。研究期内,喀什地区耕地“非粮化”率呈

现东北高、西南西北低的分布格局(图2),南北差异显

著,高值单元主要分布在东北部的麦盖提县、巴楚县

等地,低值单元分布在西南部的塔什库尔干塔吉克自

治县(简称塔县)、泽普县以及西北部的疏附县、喀什

市。1995年麦盖提县“非粮化”率最高(71.91%),塔
县最低(21.35%);2007年巴楚县的耕地“非粮化”率
最高(81.23%),塔县最低(15.23%);2020年麦盖提

县的非粮化率最高(77.59%),塔县最低(18.41%)。
耕地“非粮化”率45%及以上的面积在1995—2020年

呈增长趋势。
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图2 1995—2020年喀什地区各市/县耕地“非粮化”率

Fig.2 “Non-grainconversion”rateofcultivatedlandincitiesorcountiesofKashgarregionfrom1995to2020

  根据图3所示,在1995—2020年间,喀什地区

耕地“非粮化”面积的空间分布与“非粮化”率空间

分布基本一致。研究期内,喀什地区耕地“非粮化”面
积呈现东北高、西南西北低的分布格局,东西差异

较为明显,高值单元分布在东北部的伽师县、麦盖

提县、巴楚县等地,低值单元分布在西南部的塔县、

中部的泽普县以及西北部的疏附县等。1995年莎车

县的“非粮化”面积最大,为7.92×104hm2,塔县最

小,为950hm2;2007年巴楚县的非粮化面积最大,为

1.36×105hm2,塔县最小,为810hm2;2020年伽师

县的非粮化面积最高,为1.14×105hm2,塔县最低,
为510hm2。

图3 1995—2020年喀什地区各市县耕地“非粮化”面积

Fig.3 “Non-grainconversion”areaofcultivatedlandincitiesorcountiesofKashgarregionfrom1995to2010

2.2 2010—2020年基于粮食安全的喀什地区耕地资

源供需情况

2.2.1 2010—2020年喀什地区耕地资源供需盈亏时

空格局变化 本文选择2010,2014,2020年3个时间

节点计算喀什地区的人均耕地供需盈亏量、盈亏总量

及盈亏系数。根据前文的耕地供需盈亏计算公式,喀
什地区耕地供需盈亏情况如表2,图4所示。

从地区的角度来看,2010—2020年,喀什地区人均

耕地供需盈余量从2010年的0.06hm2 递减至2020年

的0.04hm2,降低了0.02hm2;相应的盈余总量从2.25
×105hm2 减少至1.88×105hm2,缩减了16.53%;盈
余系数从42.42%降低至26.46%,降低了15.97%。

从耕地供给盈余的角度来看,2020年共有11个

县处于耕地供给盈余状态。其中,麦盖提县的人均耕

地盈余量最高,为0.18hm2,塔县最低,为0.004hm2;
莎车县的耕地盈余总量最高,为3.98×104hm2,塔县

最低,为152hm2;疏附县的耕地供给盈余系数最高,
为53.36%,塔县最低,为3.52%。2010—2020年,麦
盖提县的人均耕地供给盈余量增加得最多,增加量为

0.11hm2,巴楚县的人均耕地供给盈余量减少的最

多,减少量为0.07hm2;麦盖提县的耕地盈余总量增

加的最多,增加量为2.25×104hm2,巴楚县的耕地盈

余总量减少的最多,减少量为2.04×104hm2;塔县的

耕地供给盈余系数上升的最多,上升数值为35.61%,
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英吉沙县的耕地供给盈余系数下降得最多,下降数值

为29.92%。
从耕地供给赤字的角度来看,2020年只有喀什

市处于耕地供给赤字状态,人均耕地供给赤字量为

0.08hm2,耕地供给赤字总量为6.19×104hm2,耕地

供给赤字系数为217.36%。2010—2020年,喀什市人

均耕地供给赤字量增加0.06hm2,耕地供给赤字总量

增加5.19×104hm2,耕地供需赤字系数上升77.93%。

表2 2010—2020年喀什地区耕地供给盈亏情况

Table2 SurplusanddeficitofcultivatedlandsupplyinKashgarregionfrom2010to2010

地 区

2010年

人均耕地
供给盈亏量

耕地供给
盈亏总量

耕地供给
盈亏系数/%

2014年

人均耕地
供给盈亏量

耕地供给
盈亏总量

耕地供给
盈亏系数/%

2020年

人均耕地
供给盈亏量

耕地供给
盈亏总量

耕地供给
盈亏系数/%

喀什地区 0.06 225037.03 42.42 0.04 198573.26 37.43 0.04 187838.77 26.46
喀什市 -0.02 -9991.73 -139.43 -0.01 -6607.83 -92.21 -0.08 -61885.41 -217.36
疏附县 0.11 33082.95 63.93 0.09 25574.36 49.42 0.09 23602.82 53.36
疏勒县 0.08 24224.23 49.07 0.06 21664.85 43.89 0.07 26393.25 41.62
英吉沙县 0.01 2831.22 49.51 0.01 2413.65 42.21 0.03 6995.93 19.60
泽普县 0.08 15521.05 41.25 0.06 13850.52 36.81 0.10 20693.51 48.76
莎车县 0.06 46415.78 46.92 0.05 42544.19 43.00 0.05 39805.29 31.39
叶城县 0.06 28102.03 52.11 0.06 30152.53 55.91 0.04 21960.03 28.66
麦盖提县 0.07 17327.45 34.29 0.06 15767.93 31.20 0.18 39908.21 47.17
岳普湖县 0.07 10812.27 48.65 0.06 9736.38 43.81 0.11 17374.77 49.02
伽师县 0.06 23660.34 45.25 0.05 21891.57 41.87 0.08 31820.67 37.64
巴楚县 0.12 39515.06 40.76 0.08 28497.36 29.39 0.05 19066.25 22.87
塔 县 -0.03 -1275.93 -32.10 0.01 512.50 12.89 0.004 152.33 3.52

图4 2010—2020年喀什地区耕地供给盈亏空间分布

Fig.4 SpatialdistributionofsurplusanddeficitofcultivatedlandsupplyinKashgarregionfrom2010to2020

  通过计算新疆全区的人均粮食占有量发现,

2020年新疆全区人均粮食占有量为612.48kg,喀什

地区人均量占有量为514.19kg,比新疆全区人均水

平低98.29kg,2022年12月国务院发布《扩大内需战

略规划纲要(2022—2035年)》(以下简称“纲要”),文
件中指出要实现人均占有粮食600kg,目前新疆全区

已达到该标准,但喀什地区距离该标准仍有差距;根
据2020年人均消费支出构成计算得出,2020年全国

平均恩格尔系数为30.2%,新疆全区恩格尔系数为

31.6%,略高于全国。综上所述,新疆居民的人均粮

食消费量以及食品支出高于全国人均水平,虽然喀什

地区的大部分县域都处于耕地供给盈余情况,但人均

粮食占有量低于全疆水平,整体耕地供给不平衡,再
加上喀什地区的莎车县是新疆四大产粮县之一,由此

说明喀什地区其他县域的产粮能力较低,粮食供给能

力有所不足,所以喀什地区应完善区域耕地保护政

策,制定差别化的管理策略,保护耕地资源,实现粮食

安全与耕地安全的可持续发展目标。

2.2.2 2020年喀什地区耕地“非粮化”安全区间计算

 2020年喀什地区及附属12个县/市的耕地“非粮
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化”率及耕地“非粮化”率安全区间见图5。从耕地供

需平衡情况来看,喀什地区只有喀什市的耕地“非粮

化”率安全区间为负值-34.07%,且已超出安全区

间,表示喀什市耕地处于过度“非粮化”状态,该区域

耕地面积少,人均耕地面积较低,不足以满足当地的

粮食需求,粮食安全容易受到威胁;喀什地区、英吉沙

县、麦盖提县、岳普湖县、伽师县、巴楚县的耕地“非粮

化”率已达到安全区间的80%以上,上述区域需要控

制当地的耕地“非粮化”水平,积极保护耕地资源、开发

备用耕地,以免耕地“非粮化”率过高影响粮食供给;疏
附县、疏勒县、泽普县、莎车县、叶城县、塔县的耕地“非
粮化”率位于安全区间的80%以下,其中泽普县最低,
为安全区间的39.32%,上述区域的耕地“非粮化”水平

较低,粮食安全在一定程度上可以得到保障。

图5 2020年喀什地区耕地“非粮化”率安全区间

Fig.5 Saferangeof“non-grainconversion”rateof
cultivatedlandinKashgarregionin2020

2.3 基于Logistic模型的耕地“非粮化”影响因素分析

2.3.1 模型运算及检验结果 根据表1设置自变量

和因变量,构建二元Logistic回归模型,通过检验,卡
方检验模型系数总体显著性均<0.001,说明模型的

总体显著性良好;对数似然检验的两个伪决定系数考

克斯—斯奈尔R2 和内戈尔科R2 两者统计量分别为

0.094,0.130;Hosmer和Lemeshow检验的概率p 值

为0.456,大于0.050,以上检验结果说明此回归模型

很好地拟合了数据。

2.3.2 模型结果与分析 由表3可见,选取的13个

自变量中,家庭农业劳动力人数、户主年龄、农户兼业

化程度、耕地灌溉条件的回归系数>0,即这些变量的

增加会提高耕地“非粮化”水平;户主文化程度、农机

使用频率、土壤肥力变化、粮食收购价格、粮食单产产

量、农资价格变化、种粮收入占家庭收入比重、粮食补

贴效果、耕地流转费用的回归系数<0,即这些变量的

增加会降低耕地“非粮化”水平。对耕地“非粮化”水
平有显著影响的变量有4个,其中,家庭劳动力人数

(x1)、农户兼业化程度(x4)这两个变量,与耕地“非粮

化”水平呈正相关;农资价格变化(x10)、粮食补贴效

果(x12),这两个变量与耕地“非粮化”水平呈负相关;
而其余变量与耕地“非粮化”的相关性并不显著。根

据模型回归结果显示,对各影响因素的影响程度的强

弱进行排序:x10>x4>x1>x12>x6>x3>x13>x2

>x8>x7>x5>x11>x9。不同影响因素对耕地“非
粮化”的影响程度及影响方式分别如下:

表3 耕地“非粮化”影响因素二元Logistic回归模型结果

Table3 BinaryLogisticregressionmodelresultsofinfluencingfactorson“no-grainconversion”cultivatedland

项 目    偏回归系数 标准误差 瓦尔德系数 自由度 显著性 Exp(B)

家庭农业劳动力(x1) 0.285 0.139 4.228 1 0.040 1.330
户主年龄(x2) 0.171 0.143 1.427 1 0.232 1.187
户主文化程度(x3) -0.200 0.141 2.000 1 0.157 0.819
农户兼业化程度(x4) 0.484 0.210 5.315 1 0.021 1.622
农业机械使用频率(x5) -0.077 0.190 0.163 1 0.686 0.926
耕地灌溉条件(x6) 0.356 0.207 2.947 1 0.086 1.427
土壤肥力变化(x7) -0.095 0.158 0.359 1 0.549 0.910
粮食收购价格(x8) -0.189 0.176 1.152 1 0.283 0.828
粮食单产产量(x9) -0.046 0.198 0.053 1 0.818 0.955
农资价格变化(x10) -0.547 0.203 7.251 1 0.007 0.578
种粮收入家庭比重(x11) -0.067 0.133 0.256 1 0.613 0.935
粮食补贴政策(x12) -0.633 0.315 4.027 1 0.045 0.531
耕地流转费用变化(x13) -0.250 0.207 1.463 1 0.227 0.779
常 量 0.898 1.150 0.611 1 0.435 2.456

  (1)农户家庭情况对耕地“非粮化”的影响分析。
就农户家庭而言,家庭的农业劳动力、农户的文化程

度、年龄等个人特征在一定程度上都会对耕地流转以

及粮食种植意愿产生影响,而户主的选择对家庭决策
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起决定性作用。在当前农村劳动力严重流失的背景

下,家庭农业劳动力的数量和质量均是影响农户耕地

利用决策的重要因素,户主需要根据家庭农业劳动力

的情况做出恰当的判断,当家庭农业劳动力缺乏时,
可以选择种植简单省力的蔬菜等作物,当家庭农业劳

动力富余时,可以种植大面积的油料、水果等经济作

物获得收入,当家庭农业劳动力适中且生存压力不大

时,可以考虑种植粮食作物;根据表3,户主年龄的上

升会提高耕地“非粮化”水平、户主文化程度的提高会

降低耕地“非粮化”的水平,这与预期结果不符,其原

因是不同地域的农户特征有所不同,喀什市样本农户

中有67.3%的户主在40岁以下,其中高中学历以上

的农户比例89%,而疏附县样本农户中40岁以下的

户主仅为25.6%,其中高中学历以上的农户比例

33.3%,虽然两个样本农户的年龄、文化程度差别较

大,但疏附县农户种植粮食的比例仅比喀什市高

5.6%,所以地域不同,农户自身特征对耕地“非粮化”
的影响也不同;农户家庭的兼业化程度也是影响耕地

“非粮化”的重要因素之一,农户从事的职业越偏向于

农业,种植粮食作物的意愿就越强烈,反之,农户从事

行业越偏向于非农业产业,从事非粮行业或将耕地流

转出去的意愿就越强烈。
(2)农业生产条件对耕地“非粮化”的影响分析。

农业机械化水平高低、耕地灌溉条件是否便利、土壤

肥力高低等情况均会影响农业生产的效率,喀什地区

地处干旱区,相较于粮食作物,蔬菜、水果等经济作物

通常灌溉用水需求更高,所以在耕地灌溉条件较差

时,农户会种植小麦等耐旱粮食作物,而当灌溉用水

条件较好,农户可以选择种植需水量多的经济作物;
土壤肥力提高时,耕地质量也随着上升,良好的耕作

环境可以降低农户在耕地上投入的成本和时间,更便

于农户种植粮食作物;农业机械设备的使用频率会直

接影响农业生产效率,农业机械设备使用得越多,粮
食作物的播种、采集等过程则更为便捷,农户在粮食

作物种植上投入的精力和管理可以相应的减少,农户

更愿意种植粮食作物,反之,农户则出于对时间成本

和管理成本的考虑,可能会种植省时省力的经济

作物。
(3)种粮经济效益对耕地“非粮化”的影响分析。

对于市场自有的平衡机制而言,粮食收购价格上升,
农户会由于利益的驱使去种植粮食作物,会提高农户

的种粮意愿,耕地“非粮化”水平随之降低;粮食单产

产量越高,则农户的种粮收益越高,种粮意愿就越强;
农资价格的变化会影响种植农作物的成本投入,所以

农资价格的提高均会降低农户种植粮食或经济作物

的意愿,经济作物虽然收益高,但是生产过程中需要

的专业技术、额外的成本投入、市场波动带来的风险

也都高于粮食作物,此时种植哪种作物主要取决于农

户个人的判断;种粮收入占家庭收入的比重越高,说
明该家庭对种粮收入的依靠较高,对于种植粮食的重

视程度越高,相反则说明该家庭对种粮收入的依靠较

低,对于种植粮食的重视程度较低,更容易出现耕地

“非粮化”。
(4)农业相关政策对耕地“非粮化”的影响分析。

农业政策与耕地“非粮化”息息相关,粮食补贴政策的

执行力和补贴力度,将会直接影响到农户种植粮食的

积极性,财政、政策扶持资金越多,农户的种粮意愿越

高,耕地“非粮化”水平越低。
(5)土地流转情况对耕地“非粮化”的影响分析。

耕地流转费用也可以视为农户种植的成本之一,对于

耕地转入者而言,主要有两种情况:当耕地流转费用

稳定时,农户种植粮食或经济作物都可以获得收益,
为获得较为理想的收益,就越倾向于“非粮化”经营;
当耕地流转费用较高时,种植经济作物的收益不足以

弥补转入耕地的费用,此时农户可能会放弃种植经济

作物。

3 结 论

本文基于粮食安全的视角,结合统计数据与实地

调查数据,分析了喀什地区1995—2020年耕地“非粮

化”的时空演变特征,喀什地区2020年的耕地供需盈

亏情况以及耕地“非粮化”率的安全区间,并从农户角

度分析了耕地“非粮化”的影响因素及其影响程度,提
出了监管耕地“非粮化”的对策建议,主要结论如下。

(1)1995—2020年,喀什地区的耕地“非粮化”率
“非粮化”面积时空演变趋势基本一致,在1995—

2014年呈波动中上升的趋势,在2014年后呈波动中

下降的趋势,2014年达到最高值,耕地“非粮化”率为

63.64%,耕地“非粮化”面积为7.62×105hm2;空间

分布上呈现东北高、西南西北低的分布格局,其中耕

地“非粮化”率分布格局南北差异较大,耕地“非粮化”
面积分布格局东西差异较大。

(2)在研究期内,只有喀什市长期处于耕地供给

赤字状态,塔县2010年处于耕地供给赤字状态,其余

时间段处于耕地供给盈余状态,其余县市在研究期内

均处于耕地供给盈余状态;喀什地区的耕地“非粮化”
安全区间分析结果显示,喀什市的耕地“非粮化”率已

严重超过安全区间,处于过度耕地“非粮化”水平;英
吉沙县、麦盖提县、岳普湖县、伽师县、巴楚县的耕地

“非粮化”率已接近安全区间的临界值,疏附县、疏勒
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县、泽普县、莎车县、叶城县、塔县的耕地“非粮化”水
平较为安全。

(3)Logistic回归模型的结果显示,家庭农业劳

动力、农户兼业化程度、农资价格变化、种粮补贴政策

效果是影响耕地“非粮化”的主要因素。其中,农资价

格变化对耕地“非粮化”的影响最显著,其次是农户兼

业化程度,再次是家庭农业劳动力,最后是种粮补贴

政策效果,其余影响因素对耕地“非粮化”的影响不

显著。

4 讨 论

(1)本文以喀什地区为研究区,通过测算研究区

的粮食消费能力,调整了耕地供需盈亏计算公式的参

数,以突出地域的特殊性;其次计算研究区的耕地“非
粮化”安全区间,较为直观地表明当前的耕地“非粮

化”率是否影响当地的粮食安全;最后利用问卷调查

数据,建立二元Logistic回归模型,探究耕地“非粮

化”的影响因素及其影响程度,研究结果与易小燕

等[13]、陈浮等[23]关于“非粮化”影响因素的研究结果

基本一致,其中农户年龄、农户文化程度对耕地“非粮

化”的影响与上述学者略有不同,经过对比分析,其原

因是喀什市的农户文化程度高于疏附县的农户,且年

轻农户较多,由此得出不同地域农户特征对耕地“非
粮化”的影响也不同,在一定程度上可以为探究喀什

地区以至于新疆地区的耕地“非粮化”现象提供参考。
(2)基于前文对耕地“非粮化”影响因素研究的

结果,并根据国家的相关政策和疏附县自身的实际情

况,从以下4个方面提出监管耕地“非粮化”的对策建

议。①提高种粮效益,增加农户种粮积极性。政府应

采取更为直接有效的措施来鼓励土地经营者种植粮

食,提高粮食收购价的保护力度,从而稳定粮食生产

和粮价,增加粮农的收入。②保障耕地质量,加快建

设高标准农田。坚持藏粮于地、藏粮于技战略,完善

农田水利等基础设施建设,保障耕地的质量,加快建

设高标准农田,对于质量下降的耕地,可以通过休耕、
轮作等措施实现土壤肥力恢复和平衡,另外,要对非

粮化利用的耕地做好土壤种植条件恢复和后备耕地

的开发工作。③规范耕地流转,落实耕地保护政策。
一方面,要建立健全土地流转平台,需要地方农业部

门进一步规范农村耕地流转过程,确保用于种植粮食

作物的耕地流转费用的稳定性;另一方面,要从严划

定基本农田,地方政府必须做好监督核查工作,严格

控制农地的流向,切实确保农地农用,对发现违规改

变农地用途的及时予以制止并依规处理。④加大政

策宣传力度,提高农户粮食安全意识。政府、村委会

等各级单位有责任引导农户了解粮食安全的重要性

以及耕地“非粮化”倾向蔓延的危害,在日常生活和土

地流转过程中,通过各类宣传手段,向农户普及农业

相关的政策和制度,要明确地指出耕地是用来种植粮

食作物的,不能将耕地用于非粮生产用途,更不能流

转给其他非农产业用途的人,培养农户形成“保护耕

地、依法用地”的意识。
(3)本文因统计数据获取条件有限,只选取了

1995—2020年的研究年限,如条件允许,可以将研究

年限延长1~2a。由于时间和篇幅的限制,选择喀什

地区作为研究区,研究区较小,在下一步研究中考虑

扩大研究范围,利用遥感数据监测耕地“非粮化”,研
究耕地“非粮化”的时空演变及其驱动及机制,并在全

疆范围内推广相关研究,为建立耕地种植用途管控机

制,明确利用优先序,加强动态监测提供对策建议。
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